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Presentacion

La democracia en América Latinay el Caribe enfrenta desafios extraordinarios, derivados de
los limites propios de los marcos institucionales creados cuarenta anos atras y de factores
exdgenos que distorsionan, limitany, en ciertos casos, inhiben el funcionamiento de nues-
tras democracias.

Hay quienes hablan de crisis, otros de recesiény, los més, de regresién democratica. Pero,
en general, lo que vemos es una pérdida de capacidad de las democracias para atender de-
mandas sociales en crecimiento, sociedades con identidades en transformaciony en esta-
do de malestar social, creciente fragmentacion polittica y social, débil cultura de valores'y
practicas democraticas, y una crisis creciente de estatalidad que limita su capacidad para
responder a las necesidades y expectativas sobre bienes y servicios publicos.

El sistema interamericano no esté exento de ser alcanzado por esta crisis. Después de
acuerdos politicos de amplio calado alcanzados tiempo atrés, la Carta Democratica Inte-
ramericana es un ejemplo de particular relevancia - se percibe una pérdida de consenso en
torno a ciertas normas, instituciones y procedimientos béasicos para el funcionamiento de
las democracias. Esa pérdida de acuerdos debilita el sistema interamericano en su capaci-
dad para prevenir y mitigar crisis politicas complejas como las que hemos venido presen-
ciando en los ultimos tres lustros.

Por ello y con el propdsito de fomentar un didlogo y debate sustentado sobre los desafios
que lademocracia enfrenta, se deben aprovechar los espacios que el sistemainteramerica-
no prevé, particularmente, la Cumbre de las Américas, como el gran espacio de deliberacion
hemisférica sobre los temas de la democraciay el desarrollo.

La IX Cumbre de las Américas, realizada en Los Angeles, California, entre el 6 y el 10 de junio
de 2022, constituyd una oportunidad para que los gobiernos y multiples actores no estata-
les que asistieron, pudieran debatir y buscar lineas de accion para fortalecer la democracia,
mejorar las economias e impulsar el desarrollo.

En este contexto, el Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales (NDI por
sus siglas eninglés), promovid un proceso de reflexion critica sobre nuevos desafios demo-
craticos en el hemisferio, incluyendo una mirada de profundidad sobre crimen organizados,
corrupcion, desinformacion, polarizacion y migracion irregular, tratando de identificar como
estos fendmenos afectan la democracia y como podemos enfrentrarlos desde un enfoque
de mejora y ampliacion de la democracia.

Para ello, organizamos una serie de eventos virtuales de amplio alcance, con representan-
tes de organizaciones civiles, movimientos sociales, sector privado, medios de comunica-
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cidn social, academia, partidos politicos y parlamentos, con el fin de recopilar miradas plu-
rales sobre la evolucién democratica de la region e identificar éreas y acciones de mejora
para los préximos afnos. Estos eventos virtuales fueron complementados con un seminario
taller realizado en Los Angeles, como actividad lateral a las oficiales de la IX Cumbre. Dicho
evento sirvio para poner en didlogo los diferentes andlisis alcanzados sobre los temas an-
tes identificados - crimen organizado, corrupcion, polarizacion, desinformacion y migracion
irregular -, identificar sus principales impactos sobre la democracia, debatir rutas de accion
para atender esos impactos y configurar una nueva agenda de reformas democraticas en
Ameérica Latinay el Caribe.

El presente libro sistematiza los debates sostenidos y pone a disposicion de las y los parti-
cipantes del ejercicio de deliberaciony publico en general, los documentos base elaborados
por expertos y expertas de amplio reconocimiento hemisférico en cada una de sus éreas de
especialidad.

Esperamos que sirva de base para seguir incentivando el debate hemisférico y de ejercicio
continuado de reflexion de cara a la X Cumbre de las Américas previstara para 2024 en la
Republica Dominicana.

Agradezco a los y las autoras por sus aportes de gran valor y calidad; a las y los participan-
tes por la generosidad de sus aportes; y al equipo de NDI por su compromiso, entusiasmoy
dedicacion.

Deborah Ullmer,
Directora Regional para América Latina y el Caribe
Washington D.C. Octubre 2023
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Introduccion

Las Américas constituyen una de las regiones del mundo con mas progreso normativo e ins-
titucional en materia de democracia, si tomamos como base diversos estudios compara-
dos sobre esta tercera ola democratizadora iniciada en los anos 70 del siglo pasado. Como
tal, el hemisferio ha estado inserto en el mas largo periodo democratico de su historia, lo
cual constituye un extraordinario resultado en si mismo, dada la larga tradicion de rupturas
autoritarias que lo ha caracterizado.

No ha sido un camino sencillo ni exento de amenazas, riesgos y vulnerabilidades, deriva-
das de diversos factores que podriamos clasificar en dos grandes dimensiones de anélisis:
problemas enddgenos referentes al disefio y evolucion del modelo democratico latinoame-
ricano, cimentado en la realizacidn efectiva y legitima de elecciones, y en el desarrollo ro-
busto de las normas y las instituciones formales de representacion politica; y problemas
de caracter contextual o exdgeno, en donde conviven fenémenos de orden histdrico - po-
breza, desigualdad social, desarrollo econdmico insuficiente, para citar algunos -y otros
de orden emergente que afectan el desempeno efectivo de las democracias y lesionan su
relacion con sociedades que ven largamente insatisfechas sus necesidades y expectati-
vas. En esta segunda dimension de inscriben fendmenos como la inseguridad y la creciente
influencia del crimen organizado; las nuevas formas de polarizacion afectiva y la construc-
cion de narrativas y logicas de cancelacion de aquellas identidades que son diferentes; la
desinformaciony lairrupcion de las llamadas verdades alternativas; la corrupcion compleja
y sus redes politico - econdmicas; la migracion irregular y los desafios politicos de la ges-
tion del ciclo migratorio; etc.

Entender la confluencia de los problemas de diseno y funcionamiento, y como estos inter-
locutan con desafios contextuales, sean de orden estructural o emergentes, resulta clave
para comprender la presente situacion de democracias sometidas a cuestionamiento por
ciudadanias que expresan crecientes y diversas formas de malestar y enojo social. El insufi-
ciente desarrollo de la cultura democratica en los paises de la region, sumado a ese estado
de malestar socio politico, generan condiciones para que segmentos de poblacidn estén
crecientemente dispuestos a sacrificar democracia a cambio de cierto tipo de resultados y
satisfactores sociales.

Desde el inicio de este nuevo siglo, los indicadores de deterioro democratico han estado
presentes en diversos paises. Ya hace mas de 10 afios, la OEA y el PNUD lanzaron un in-
forme que alertaba sobre la creciente brecha entre apoyo o adhesion y satisfaccion con la
democracia (OEA, PNUD, 2010). La notable actualidad de este texto es indicador no solo de
la pertinencia del marco de analisis utilizado, sino de la incapacidad de los paises del hemis-
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ferio para impulsar las reformas sustantivas que se requerian para contener el deterioro y
reimpulsar la democracia en la region.

Precisamente por ello, fomentar el debate plural sobre los desafios de la democracia re-
sulta crucial, tanto en el &mbito de las agendas nacionales de reforma, en donde cada pais
enfrenta grados diferentes de vulnerabilidad, como en el ambito regional o hemisférico, en
términos de revitalizar la Carta Democratica Interamericana como expresion de acuerdos
regionales sobre la vigencia de la democracia. Dotar de mayor vitalidad al sistema interame-
ricano, para proteger los derechos humanos y la democracia, amerita un debate sincero en-
tre los Estados miembros de la OEA, pero también entre los diversos actores estratégicos
que juegan un papel central en la evolucion politica de la region.

En este contexto, el National Democratic Institute for International Affairs (NDI), entendié la
IX Cumbre de las Américas realizada en junio de 2022 en Los Angeles, California, como una
oportunidad extraordinaria para poner en el mapa del debate regional la creciente influencia
de fendmenos como desinformacion, polarizacién, migracion irregular, crimen organizado y
corrupcion sobre la politica y la democracia en América Latina y el Caribe, entendiéndolos
como factores que acentuan los desafios y amplian los alcances de una agenda de refor-
mas politicas de contenido democratico en el hemisferio.

Con el aporte de distinguidas y distinguidos académicos, y un grupo plural de represen-
tantes de organizaciones de la sociedad civil, sector privado, universidades y tanques de
pensamiento, movimientos sociales, comunicadores y periodistas, y representantes de
partidos politicos y parlamentos, se desarrollaron una serie de didlogos - primero virtuales
y luego presenciales - en donde se pusieron en comun perspectivas analiticas y miradas
plurales sobre el estado de la democracia, el influjo de los fendmenos antes detallados y
como del didlogo entre ambas dimensiones analiticas pude surgir una agenda base de refor-
mas de nueva generacion.

Este libro electrénico presenta los estudios de fondo elaborados por especialistas en los
cinco temas priorizados, aportando un panorama conceptual y de alcance estratégico que
favorece la comprension de cada uno de los fenémenos y su incidencia sobre las democra-
cias. Asimismo, presenta tres analisis de casos que buscan visibilizar como estos fenéme-
nos se relacionan con la ausencia de o proceso de cierre democratico que enfrentan tres
paises: Cuba, Nicaragua y Venezuela.

El libro consta de ocho capitulos, organizados de manera secuencial para ayudar a iden-
tificar las distintas interacciones que tienen estos fendmenos. Como se ha indicado, los
primeros cinco atafien a temas de alcance hemisférico y presentan una visién panorami-
ca; los ultimos tres, presentan los casos ya indicados, permitiendo poner en perspectiva
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la interaccion de estos fendmenos con regimenes politicos autoritarios o en proceso de
consolidacion autocratica.

La corrupcion en las Américas: un desafio para la democracia, escrito por la académica ar-
gentina Delia Ferreira, constituye el primer capitulo y presenta un marco comprensivo para
entender el fendmeno de la corrupcion en el hemisferio, realizando un repaso conceptual y
estableciendo un marco situacional para comprender la corrupcidn en sus manifestaciones
actuales, de gran complejidad no solo por su alcance inter actoral e intersectorial, sino por
la creciente transnacionalizacion que ha alcanzado. A partir de ese marco de referencia, re-
flexiona sobre la relacion entre democracia y corrupcion, identificando las multiples formas
en que la segunda erosiona los regimenes democraticos.

En el texto sobre Crimen Organizado en las Américas: Evolucidon Reciente, Amenazas a la
democracia y agenda basica de la politica publica, Edgar Gutiérrez, académico y analista
guatemalteco presenta un analisis comprensivo sobre el crimen organizado en sus diver-
sas expresiones, alcances y etapas evolutivas, alertando sobre las multiples formas en que
puede penetrar la politica y la democracia, pero también las economias y las sociedades. El
creciente poder alcanzado por redes criminales altamente complejas y mutables, pone - al
igual que cuando hablamos de gran corrupcion - el debate sobre las capacidades reales de
los Estados - entendidos como aparatos institucionales - para enfrentarlo y para prevenir
que desarrolle capacidades activas y efectivas de captura o cooptacion.

El capitulo tercero, elaborado por la académica venezolana Paola Bautista de Aleman, de-
nominado Declive de la Democracia y Ascenso de “lo Desconocido”, reflexiona sobre este
fendmeno de polarizacion que caracteriza al mundo en general y a América Latina en lo es-
pecifico, indicando que el mismo se manifiesta en una situacion de declive y desconsolida-
cién democratica, en donde si bien, dependiendo del pais que se trate, pueden percibirse
procesos mas acelerados o mas lentos de deterioro, en la practica responden a procesos
histdricos acumulados. La presente situacion de polarizacion no favorece un debate sereno
sobre el estado de la democracia y tiende a contaminar la conversacion, simplificandola en
extremo. Este entorno, altamente contaminado, favorece la anti politica y la anti democra-
cia, como fendmenos que ayudan a acelerar este proceso de degradacion y desconsolida-
cidn que viven algunos de los paises del hemisferio.

El cuarto capitulo pone en el foco del debate sobre la democracia el impacto de la desin-
formacion. Elaine Ford, académica y dirigente de sociedad civil del Pert, en su articulo de-
nominado La Desinformacion Online y su Impacto en las Américas, propone un analisis en
donde - primero - delimita conceptualmente el fendmeno, segundo, caracteriza el contexto
regional en el cual la desinformacion online se presenta y, tercero, identifica y caracteriza
sus efectos sobre la politica, la democracia y las sociedades. Repasa de manera critica as-
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pectos cruciales para comprender los efectos sobre la democracia, poniendo énfasis en
los tipos de filtros, la creacion de burbujas autorreferenciales y la construccion de relatos o
narrativas alternativas que afectan la posibilidad de construir valores, visiones y formas de
convivencia compartidas que reconozcan la pluralidad y las diferencias como valores y no
como problemas.

La quinta parte o capitulo, elaborado por el académico de origen nicaragiiense Manuel Oroz-
co, reflexiona sobre la Migracion y la Democracia: alternativas entre la exclusion y la expul-
sion. En primer lugar realiza un ejercicio de caracterizacién del fenémeno migratorio y su
ciclo, identificando los desafios inherentes al mismo tanto desde la perspectiva de paises
especificos como de un enfoque de gobernanza regional. Repasa los patrones migratorios
subregionales - Centroamérica, por ejemplo -y algunos casos nacionales como los referen-
tes a Haiti, Venezuelay México. Expone los determinantes de la migracion - particularmente
la irregular - para luego abrir un debate sobre como puede ser abordada desde una agenda
y modelo de gobernanza de corte democratico.

Los siguientes tres capitulos refieren a los casos nacionales seleccionados como ejemplos
ilustrativos de la ausencia de democracia o de transito entre democracias y regimenes cre-
cientemente autoritarios. Primero, el académico nicaragiiense. Juan Carlos Gutiérrez, en su
articulo Nicaragua: Estancamiento Catastrofico, realiza un repaso de la evolucion politica
del pais, en particular a partir de 2018, cuando las protestas sociales parecieron abrir una
ventana de democratizacion, pero terminaron generando el ciclo de represion politica mas
brutal de este siglo y uno de los procesos regresivos mas grandes que se ha visto en la de-
mocracia latinoamericana.

Pablo Diaz Espi, en su articulo Cuba: Situacion Actual y Retos tras las Protestas Masivas de
2021, presenta una mirada actualizada sobre la deriva politica cubana, entre una sociedad
que se expreso para pedir cambios en sus condiciones materiales - necesidades basicas
de alcance econdmico, social y politico -y el régimen politico que respondié con reformas
- que no reforman practicamente nada - en el &mbito politico, acentud la represion y sigue
postergando el debate sustantivo sobre como asumir la grave situacion econémicay social
de buena parte de la poblacion cubana.

Finalmente, Mercedes de Freitas, lider civil venezolana, presenta el capitulo 8 del libro, de-
nominado Arco Minero del Orinoco: la Cleptocracia del Oro (El caso venezolano), en donde
grafica de manera precisa la articulacion entre un aparato institucional autoritario y estruc-
turas criminales complejas que viven de economias ilicitas de gran escala. Permite eviden-
cias la articulacion de aparatos institucionales débiles con redes politico-econémicas ili-
citas y como esta interaccion genera un fendmeno de acuciante desinstitucionalizacion
politicay crisis social.
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Se considera que este repaso de fendmenos de alcance general y casos especificos permi-
te ver la complejidad que entrafia la realidad politica del hemisferio y, por ende, los desafios
de impulsar una agenda de democratizacion robusta, que dialogue efectivamente con este
estado de situacion.

Si el balance actual habla de regresidon democratica y deterioro institucional desde la pers-
pectiva del funcionamiento de los regimenes politicos; de malestar social y tendencia a la
fragmentacion desde la dptica de las sociedades; y de pérdida de acuerdos bésicos y de
gobernanza desde la perspectiva del sistema internacional, incluido - sin duda - el sistema
interamericano, una agenda de reformas debe apuntar a:

i. Méas democracia: refiere - al menos - a mantener y expandir la integridad electoral
que ha alcanzado la region y que hoy estd sometida a cuestionamiento en algunos paises;
recuperar los partidos y gestionar las transiciones - hoy inciertas - de los sistemas de par-
tidos politicos; fortalecer los marcos de gobernabilidad, para lo cual se requiere acercar a
las élites a la democracia y ampliar los sujetos involucrados y comprometidos con ésta;
fomentar la despolarizacion y reinstalar el didlogo como herramienta y método para acercar
posiciones y construir proyectos compartidos; y fortalecer el Estado de derecho en una
época en donde - en algunos casos - los hiper presidencialismos afectan la independencia
de lajusticiay - en otros - la justicia es usada en funcion de intereses y fines politicos par-
ticulares.

i. Mejores instituciones: implica superar una de las contradicciones esenciales que ex-
plican la crisis de la democracia que vive el hemisferio: la falta o debilidad de Estado. Recu-
perar la estatalidad implica una nueva agenda de reformas politicas, que recupere la calidad
de la representacion; una robusta agenda de reformas institucionales que favorezca una
mejora sustantiva en la gestion y entrega de bienes y servicios publicos; acuerdos para po-
liticas publicas inter temporales - de largo plazo —; y un marcado esfuerzo para recuperar los
territorios, hoy caracterizados por la exclusién econdmica y social o capturados por estruc-
turas criminales.

ii.  Mejor ciudadania: otro déficit fundamental de la estrategia de democratizacion de
América Latinay el Caribe esté asociado con |la baja implantacion de la cultura democratica
en nuestras ciudadanias. No es plausible entender la democracia sino tiene a la base ciuda-
danos democraticos. Para ello, es fundamental impulsar procesos de educacion para la vida
en democracia, comenzando por fomentar espacios seguros de diadlogo entre personas que
representan identidades y valores diferentes. Asimismo, implica un esfuerzo por reposicio-
nar la agenda de derechos humanos, particularmente de aquellos y aquellas que enfrentan
mayores condiciones de vulnerabilidad, la proteccion efectiva de los operadores de justicia
y derechos humanos, y lainclusién de aquellos que no cuentan con condiciones para ejercer
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de manera efectiva su ciudadania. En este ambito y derivado de las nuevas realidades de-
rivadas del impacto de la sociedad de la informacidn y las comunicaciones, resulta crucial
la construccion de nuevas narrativas que coadyuven a despolarizar y a generar espacios de
construccion de acuerdos que permitan la convivencia social y politica pacifica.

La democracia posible es aquella que nace de la aceptacion y el didlogo entre las y los di-
ferentes. El proceso de reflexion del que formamos parte todos los y las involucradas que
forman parte de este libro, més todas las personas que generosamente nutrieron con sus
ideas y aportes este debate, demuestran que ese es el camino. Mas deliberacion democra-
tica; mas intercambio de ideas entre personas de origenes, valores, identidades y visiones
diferentes; mas didlogo democratico. La democracia solo puede ser construida o reformada
eny con mas democracia.

Eduardo Nuiez Vargas,
Coordinador
Director Residente de NDI en Guatemala y El Salvador.
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1. La corrupcion en las Américas: Un desafio

para la democracia
Dra. Delia M. Ferreira Rubio®*
1.1. Lacorrupcion en América

La corrupcion es un fendomeno complejo y cada
vez mas sofisticado que permite diversos abor-
dajes tedricos y practicos. Sin duda el tema
tiene una connotacion de base ética, relacio-
nada con los valores y principios generales que
ordenan la convivencia social. El andlisis eco-
nomico también se ha ocupado de la corrupcién
tanto desde el punto de vista de la transaccion
que involucra, como desde sus efectos en los
procesos econémicos. La mirada juridica en un
primer momento se centrd en un abordaje san-
cionatorio, para luego avanzar en la “juridizacion”
de la moral, para dotar de fuerza de ley y coerci-
bilidad alos deberes éticos, especialmente enla
funcion publica. Este proceso se observa en los
ordenamientos juridicos nacionales, como en el
Derecho Internacional. Tanto la Convencién de
Naciones Unidad contra la Corrupcion? , como
la Convencion Interamericana contra la corrup-
cion® abarcan estas dos facetas: la criminaliza-
ciony la prevencion.

Mas alla de los enfoques, queda claro que la co-
rrupcion es un fendmeno social y politico que
afecta la legitimidad del sistema de gobierno, la
relacion de representacion politica, la confianza
en las instituciones, el Estado de Derecho vy la
calidad de las politicas publicas. En suma, la co-

1 Doctora en Derecho porla Universidad C: de Madrid. Presidente d

2 http/jwwwunode. (CAC/PL Convention/04-56163 S pdf
La Convencis

cién de Naciones Unidas contrala c upci (CNUCC) re lasmodidss preverivas ool Captlo Iy o poalzacin e acorupecn on
d d ol b

3 http://www.oas.or
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lico/spanish/tratados/b-68 html
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el Capitulo lll que incluye
< por parte do deinfi el abuso de funciones,

rrupcion ataca los pilares de la democracia y re-
sulta propicia para el surgimiento de gobiernos
populistas y la consolidaciéon de regimenes au-
toritarios. Todas y cada una de las caracteristi-
cas esenciales de la democracia -participacion,
igualdad, inclusién, libertad de expresion, res-
peto a los derechos, elecciones limpias, poder
limitado, responsabilidad por los actos de go-
bierno, el bien comin como norte-, todas esas
columnas de porte de los sistemas democrati-
cos sufren un fuerte deterioro en contextos de
corrupcion.

La literatura registra diversas definiciones de
corrupcion®, pero no nos detendremos en ellas
aqui y a lo largo de este articulo utilizaremos la
definicién de corrupcion utilizada por Transpa-
rencia Internacional: “corrupcion es el abuso de
un poder acordado o encomendado, para bene-
ficio privado™ . Esta definicion puede aplicarse
tanto en el &mbito publico como en el privado.

Al abordar el tema de la corrupcién como fend-
meno social es importante distinguir lo que se
identifica en la literatura como “gran corrupcion”
y “pequefa corrupcion” o “corrupcion minoris-
ta” . Los actores, las monedas de intercambio
y las victimas directas no son iguales segun se

ina detallada regulaci entes tipos penales el soborno o peculado (d i cionales y extranjeros y también en el

s na I sector privado).la mal-
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trate de uno u otro tipo de corrupcion. Sin em-
bargo, ambas formas de corrupcién producen un
efecto de deterioro del tejido social y afectan la
legitimidad del sistema politico.

La gran corrupcion es aquella que se da en los
niveles de fijacion de politicas publicas y adop-
cion de decisiones politicas de trascendencia
general y tienen lugar en los estratos altos de la
politica y la administracion. Por lo general invo-
lucra esquemas similares al crimen organizado,
es transnacional, opera a través de estructu-
ras corporativas complejas y moviliza flujos fi-
nancieros internacionales. Sin perjuicio de que
siempre pueden senalarse victimas concretas,
el fendmeno de la gran corrupcion afecta colec-
tivamente a la sociedad, frenando el desarrollo,
malversando los fondos publicos y mellando la
confianza en las instituciones.

La pequena corrupcion o corrupcion “minorista”
se da en las relaciones personales entre los in-
dividuos y el aparato estatal, localizandose en
los niveles inferiores de la administracion, los
que interactlan a diario con la poblacién. Los
actores en estos intercambios no tienen poder
para fijar ni cambiar las politicas publicas, pero si
pueden adoptar decisiones que afectan a indi-
viduos concretos en su vida diaria. Este tipo de
corrupcion tiene una esfera central de accion en
lo referido a la prestacion de servicios y el acce-
so a derechos por parte de la poblacion.

Aunque podrian parecer dos circuitos de corrup-
ciéon absolutamente desconectados entre si,
ambos coinciden, muchas veces, en esquemas

piramidales de tipo mafioso en un esquema de
corrupcion estructural que infiltra la politica” y
termina capturando el Estado.

A diferencia del rechazo que produce la gran
corrupcion, la corrupcidon minorista genera en
algunas sociedades un efecto de acostumbra-
miento en la poblacidn que, en muchos casos,
justifica el accionar de los corruptos por los es-
casos salarios que reciben o bien le resta impor-
tancia como delito en comparacion con la gran
corrupcion, oincluso la considera necesaria para
agilizar los tramites, por ejemplo. Ese acostum-
bramiento que “normaliza” la pequefa corrup-
cion tiene un efecto desbastador en los valores,
principios y practicas sobre los que se edificay
consolida la democracia.

Una de las caracteristicas de la corrupcion es
que se desarrolla en un ambiente de secreto y
opacidad. Por regla general, nadie da recibo por
un soborno, ni lo contabiliza como tal en sus li-
bros y tampoco nadie esgrime el trato corrupto
publicamente para exhibir los privilegios por los
que pago. De alli lo dificil que resulta medir la co-
rrupcion. La herramienta méas usada al respecto
es el indice de Percepcién de Corrupcién (IPC)
de Transparencia Internacional que se elabora
anualmente desde 1998. A este instrumento
se han ido agregando otras herramientas que
enfocan aspectos parciales del fenémeno de
la corrupcion. Veamos cuél es el panorama en la
region.

El indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC)
recoge la percepcion que lideres de opinidn, ex-

7 FERREIRA RUBIO, Delia, “El crimen organizado y el financiamiento de la politica. Desafios y Propuestas. Caso 2014: El trafico de Efedrina”, en PODER CIUDADANO:

Corrupcion y Transparencia. Informe 2014, Poder Ciudadano,

o




pertos, empresarios e inversores tienen sobre el
grado de corrupcion que afecta al sector publico
de cada pais. EI IPC reportalos resultados enuna
escala de 100 (muy transparente) a O (muy co-
rrupto). En la edicion 2021 del IPC se analizaron
180 paises y los mejores ubicados fueron Dina-
marca, Finlandia y Nueva Zelanda (88) seguidos
por Noruega, Suecia y Singapur (85). En el otro
extremo del ranking, los paises percibidos como
mas corruptos resultaron Venezuela (14), Siria
y Somalia (13), y cierra el ranking Sudan del Sur
(11)8.
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El promedio en las Américas es de 43 puntos (en
coincidencia con el promedio global) y se regis-
tra un estancamiento en laregién en los Ultimos
tres anos. A pesar de la firma de compromisos
internacionales contra la corrupcion, como el
Compromiso de Lima de 2018, no se registran
avances significativos y existe una marcada
brecha entre las normas vy las practicas. En la
siguiente tabla pueden verse los resultados del
IPC correspondientes a los paises de América.

indice de Percepcién de Corrupcién
Transparencia Internacional 2021

74 Canada 39 Surinam
73 Uruguay 38 Argentina
67 Chile 38 Brasil
67 EE.UU 36 Ecuador
65 Barbados 36 Panama
64 Bahamas 36 Perd
59 San Vicente 34 El Salvador
58 CostaRica 31 México
56 Santa Lucia 30 Bolivia
55 Dominica 30 Republica Dominicana
53 Granada 30 Paraguay
46 Cuba 25 Guatemala
44 Jamaica 23 Honduras
41 Trinidad y Tobago 20 Haiti
39 Colombia 20 Nicaragua
39 Guyana 14 Venezuela

Eudeba, Bs. As., 2015, ps. 299-318.
8 https://www.transparency.org/en/cpi/2021

9 http://www.summit-americas.org/LIMA_COMMITMENT/LimaCommitment_es.pdf
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Como dijimos, hay también otros intentos de
medir el fendmeno de la corrupcion. Un enfoque
interesante es el que el utilizan el Council of the
Americas y Control Risks para evaluar la capaci-
dad de los paises (en este caso s6lo para Amé-
rica Latina) para detectar, castigar y prevenir la
corrupcion. El indice de Capacidad en el Comba-

te contra la Corrupcién (CCC) clasifica a los pai-
ses en funcion de la eficacia con que sancionan
los casos de corrupcion y evitan la impunidad.
En el indice CCC 202129, Uruguay se ubica en la
primera posicion, seguido por Chile y Costa Rica,
cierra la lista Venezuela.

indice Capacidad Combate a la Corrupcién
AS/COAS - Control Risks 2021

1 Uruguay
2 Chile

3 CostaRica
4 Perl

5 Argentina
6 Brasil

7 Colombia
8 Ecuador
9 Panama
10 Republica Dominicana
11 México
12 Paraguay
13 Guatemala
14 Bolivia
15 Venezuela

La empresa suiza Global Risk Profile elabora
desde 2018 un indice Global de Corrupcién en
el sector publico y en el sector privado que eva-
lia 196 paises y estéa orientado a brindar a los
Oficiales de Cumplimiento una herramienta para
identificary clasificar el riesgo de exposiciénala
corrupcion dependiendo del pais en el que opera

una empresa. En una escala de 0 (muy bajo ries-
go) a 100 (muy alto riesgo) los paises que menor
riesgo de corrupcion presentan en América son
Canada (17,39), Uruguay (21,45) y Chile (25,1)
mientras Venezuela (75,18) figura en el extremo
mas riesgosotl.

10 https:/[americasquarterly.org/wp-content/uploads/2021/06/CCC_Reporte_Espan%CC %830l 2021.pdf

11 https://risk-indexes.com/global-corruption-index/




Recientemente, CIPE -Center for International
Private Enterprise-y ERCAS -European Research
Center for Anti-corruption and State-building-
han lanzado una herramienta para medir y pro-
nosticar la corrupcion en un pais, el Corruption
Risk Forecast®. El Prondstico de corrupcion
esta basado en dos indices, el de Integridad Pu-
blica y el de Transparencia, construidos sobre la
base de datos que relevan una treintena de indi-
cadores®.

aNDI

El indice de Integridad Publica recoge datos so-
bre transparencia administrativa, servicios onli-
ne, transparencia presupuestaria, independen-
cia judicial, ciudadania electronica y libertad de
prensa y califica a los paises en una escala de
0 (menor control de la corrupcion) a 10 (mayor
control de la corrupcion). Los paises mejor ubi-
cados en la region son Estados Unidos (8,83),
Canada(8,16), CostaRica(8,12), Uruguay (7.88)
y Chile (7.49), y en los ultimos lugares se ubican
Honduras (5.30), Nicaragua (5.07), Bolivia (4.22)
y Venezuela (2.97)*.

indice de Integridad Publica
CIPE-ERCAS 2021

Less Centrol Mare Control

of Corruption of Carruption
E = .
2.3 : 6.1 - 8.9

A partir de los indicadores utilizados para el Indi-
ce de Integridad Publica y su evolucién y consi-
derando el contexto politico y la demanda ciuda-
dana de buen gobierno, CIPE/ERCAS pronostican
el riesgo de corrupcion y clasifican a los paises

12 https://corruptionrisk.org/about/
13 https://corruptionrisk.org/
14 https://corruptionrisk.org/integrity/

15 https://corruptionrisk.org/forecast/

en tres categorias: lo que mejoran, los que decli-
nany los que se mantienen estables en su nivel
de riesgo de corrupcion. A continuacion, puede
verse el prondstico para los paises de la region
en 20225,
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Pronéstico de Riesgo de Corrupcion 2022
CIPE-ERCAS

CIPE/ERCAS Corruption Risk Forecast 22

o

Declining

o

Improving

G

]
Comuption Risk
Mo IP1 data

Mas alla de la metodologia utilizada, existe una
clara coincidencia en el panorama que revelan
estos indices. La mayoria de los paises del con-
tinente muestran preocupantes niveles de co-
rrupcion. También hay coincidencia en cuanto a
aquellos paises que escapan a la tendencia ge-
neral: Canada y Estados Unidos -en el Norte- y
Uruguay, Chile y Costa Rica en Latinoamérica.

No se trata soélo de la percepcion de los expertos
y académicos o del célculo sobre indicadores, la

16 Barémetro Global de Corrupcion — América Latica y Caribe - Espafiol 2019.

Stationary

Couption Risk

Less

ciudadania no soélo reconoce que la corrupcion
es un problema en sus paises, sino que ademas
experimenta la corrupcion en forma directa, so-
bre todo cuando trata de acceder a derechos o
servicios publicos. El Barémetro Global de Co-
rrupcion reporta esta situacion en su edicion
2019 para Latinoamérica y el Caribe'®. El 85%
de los encuestados considerd que la corrupcion
del gobierno es un gran problema en su pais.

Ver también VANDERBILT UNIVERSITY: Americasbarometer 2021 Pulse of Democracy
https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2021/2021_LAPOP_AmericasBarometer_2021_Pulse_of_Democracy.pdf
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Barémetro Global de Corrupcion
Latinoamérica y El Caribe
Transparencia Internacional 2019

Porcentaje de poblacion que considera que la corrupcion en el gobierno es un gran problema en el
pais.
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No es extrafio que esta sea la percepcion de la como més afectados por la corrupcion son la
ciudadania, si se tiene en cuenta que 20% de policia (24%), servicios publicos (19%), acce-
los encuestados que declard haber interactua- so a documentacion personal (15%), educacion
do con el Estado, en los doce meses anteriores, publica (12%), Justicia (11%) y salud publica
dijo que tuvo que pagar una coima para acceder (10%).

a los servicios. Los sectores que se identifican

Barémetro Global de Corrupcion Latinoamérica y Caribe 2019
Transparencia Internacional
Porcentaje de usuarios de servicios estatales que pagaron coimas para acceder a los servicios

Honduras (28%)

Bahamas (20%)
Mexico (34%)

Jamaica (17%)

.
-~

Guatemala (25%)
El Salvador (14%)

Republic (23%)
Barbados (9%) Trinidad and

Costa Rica (7%) Tobage (17%)

Panama (18%)
Venezuels (50%)

Colombia (20%) Guyana (27%)

—_— Brazil (11%)

Peru (30%)

Chile (13%)

TI
Porcentaje de personas que GCB
utilizaron servicios estatales en
los 12 meses anteriores y que 2019

tuvieron que pagar una coima 3 Amannes

para acceder al servicio
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1.2. Elimpacto de la corrupcion en la calidad de la democracia

La visién de la corrupcién como un ilicito esen-
cialmente econdmico-financiero hizo que los
costos de la corrupcion'” se estimaran en dine-
ro para destacar las pérdidas que se producian
e incentivar la adopcion de politicas anti-corrup-
cion. El Fondo Monetario Internacional estima-
ba, para 2016, que se perdia por corrupcion un
monto aproximado de entre 1.6 y 2 trillones de
délares (aproximadamente un 2% del PBI glo-
bal)*® en concepto de sobornos pagados que, en
realidad, constituyen solo un aspecto del costo
efectivo de la corrupcion. En un estudio més re-
ciente, el FMI destaca que los paises percibidos
como menos corruptos recaudan en impuestos
el equivalente al 4% de su PBI mas que los pai-
ses de similar desarrollo econédmico pero con
altos niveles de corrupcion®®. El Foro Econdmico
Mundial estima que la corrupcion tiene un costo
anual equivalente al 5% del PBI global, aproxima-
damente 3,5 trillones de dolares?.

Los efectos de la corrupcion, sinembargo, no se
miden sdlo en términos del dinero gastado en
coimas, los sobreprecios en los contratos pu-
blicos, lo robado de los presupuestos publicos,
0 lo embolsado por funcionarios corruptos. La
corrupcion tiene también costos que afectan a
la sociedad toda y que no sélo se miden en pér-
didas econdmicas.

Existe una clara correlacion entre la corrupciony
el deterioro de la democracia. El problema mayor
es que el circuito se retroalimenta ya que, a su
vez, la erosion de la democracia genera un clima
mas propicio a la corrupcion, en un espiral que
potencia la complejidad del problema y dificulta
su abordaje y solucion.

La corrupcion repercute negativamente en la
calidad de la democracia al afectar el proceso de
toma de decisiones; en efecto, la corrupcion im-
plica que las decisiones estan orientadas a fa-
vorecer los intereses de “los que pagan” en lugar
de estar dirigidas al bien comun. La corrupcion
introduce un quiebre en la relacion de represen-
tacion. ;A quién representan los gobernantes: a
los electores o a los que financian sus campa-
nas? Al introducir factores de discrecionalidad
y opacidad en la gestién publica la corrupcién
desincentiva la inversion y termina afectando
las posibilidades de desarrollo de un pais y con
ello la calidad de viday el futuro de la gente.

Por otro lado, la corrupcion dafia el principio de
igualdad; el ejercicio de los derechos ya no es el
mismo para todos los ciudadanos; la ley no se
aplica por igual a todos; hay ciudadanos de pri-
meray otros que poco cuentan.  La  corrup-
cion nos afecta a todos porque ademas de la
deslegitimacion de las instituciones, pone en
riesgo nuestros derechos y libertades.

17 DRECHER, A.y HERTZFELD, Th.: “The Economic costs of Corruption: A Survey and New Evidence”, Junio de 2005. http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_

id=734184

18 https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1605.pdf

19 https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/the-true-cost-of-global-corruption-mauro.htm

20 https://www.weforum.org/communities/gfc-on-transparency-and-anti-corruption
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La corrupcion, sobre todo cuando se transforma
en un fendmeno estructural y se “normaliza” y
generaliza como estandar de conducta, con-
tribuye a deteriorar la confianza en las institu-
ciones y la dirigencia. Sin confianza la sociedad
pierde capacidad de coordinacién y accion co-
lectiva. Sin confianza en los demas, se hace aln
mas dificil la solidaridad.

“ANDI

Estudios como el Latinobarémetro??, el Barome-
tro de Confianza de la Fundacién Edelman?? y el
Bardmetro de Las Américas de la Universidad
Vanderbilt?® muestran el constante deterioro de
la confianza en las instituciones y los liderazgos
sociales en general, con las instituciones y lide-
res politicos como los que menos confianza ge-
neran en la ciudadania.

Confianza en el gobierno
Edelman Trust Barometer 2022

TRUST IN GOVERNMENT FALLS IN 17 OF 27 COUNTRIES

Percenl fnust

Edelman Trust Barometer - 2022
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21 https://www.latinobarometro.org/lat.jsp

22 https://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/files/2021-03/2021%20Edelman%20Trust%20Barometer.pdf

23 https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2021/2021_LAPOP_AmericasBarometer_2021 Pulse_of Democracy.pdf
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Pero no se trata sélo de los politicos, también
se registra un deterioro de la confianza interper-
sonal. En el afo 2020 América Latina cae a su
punto méas bajo de confianza interpersonal des-

de 1996, llegando a 12%, segun el Latinobaro-
metro 2021%* En América Latina, Uruguay regis-
tra el nivel mas alto de confianza interpersonal
(21%) y Brasil, el mas bajo (5%).

Evolucion Porcentaje Confianza Interpersonal
Latinobarémetro 2021
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La confianza es la argamasa que da fortaleza a
una comunidad?®. Sin confianza, vivimos en un
clima de inseguridad y de sospecha; debemos
estar en guardia y a la defensiva; la construc-
cion colectiva es cada vez mas dificil; la incer-
teza complica la posibilidad de prever y planear;
la atencidon se concentra en un séalvese quien
pueda, en el presente sin proyeccion de futuro
ni personal ni colectivo. El clima de desconfian-
za afecta la gobernabilidad, deteriora el Estado
de Derecho, compromete la democraciay el res-
peto a los derechos y libertades, desarticula y
fragmenta a las sociedades y genera el caldo de
cultivo perfecto para los populismos de todos
los colores politicos.

24 https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp
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El indice de Democracia de The Economist Inte-
lligence Unit analiza la calidad de la democracia
en 167 paisesy territorios en funcion de los pro-
cesos electorales, las libertades civiles, el fun-
cionamiento del gobierno, la participacion politi-
cay la cultura civica. Este indice usa una escala
de puntos de 10 (democracia plena) a O (auto-
ritarismo total). Los paises son ordenados en
funcion de su puntaje en cuatro categorias: de-
mocracias plenas (10 a 8 puntos), democracias
defectuosas (7.99 a 6 puntos), regimenes hibri-
dos (5.99 a 4 puntos) y regimenes autoritarios
(menos puntos de 4). Sdlo tres paises de Amé-
rica figuran en la categoria de democracia plena.

25 Al respecto ver KEEFER, Ph. y SCARTASCINI, C. (eds): Confianza. La clave de la cohesion social y el crecimiento en América Latina y el Caribe, BID, 2022
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Confianza-la-clave-de-la-cohesion-social-y-el-crecimiento-en-America-Latina-y-el-Caribe-Resumen-ejec-

utivo.pdf
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indice de Democracia
Economist Intelligence Unit 2021

Democracias plenas

Canada 8.87
Uruguay 8.8
CostaRica 8.07
Democracias Defectuosas
Chile 7.92
Estados Unidos 7.85
Trinidad y Tobago 7.16
Jamaica 7.13
Brasil 6.86
Panama 6.85
Surinam 6.82
Argentina 6.81
Colombia 6.48
Republica Dominicana 6.45
Guayana 6.25
Pert 6.09
Regimenes Hibridos
Paraguay 5.86
El Salvador b.72
Ecuador 5.71
México 5.57
Honduras 5.10
Bolivia 4.65
Guatemala 462
Regimenes Autoritarios
Haiti 3.48
Nicaragua 2.69
Cuba 2.59

Venezuela 211
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En la edicion 2021, el promedio de la region La-
tinoamérica-Caribe registra una caida por sexto
ano consecutivo. Ninguna otraregion registra un
descenso tan marcado en el promedio como el
de América Latina y el Caribe que pasé de 6.09
(2020) a5.83(2021), lo que se identifica como
una seria ‘recesion democratica”. Norteaméri-
ca sigue siendo la regién mejor posicionada con
un promedio de 8.36, pero también registra una
baja con relacion a 2020 cuando registro 8.58.
Los resultados del indice de Democracia corre-
lacionan significativamente con los resultados
del indice de Percepcion de Corrupcion.

El reporte de IDEA International Global State
of Democracy 2021%¢ destaca que la mayoria

de las democracias de la region estan estanca-
das en una categoria de nivel medio (Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador, México,
Panamd, Pert, y Trinidad y Tobago, mientras El
Salvador, Guatemala, Jamaica y Paraguay regis-
tran un bajo nivel de democracia. Enlaregion sélo
Uruguay registra una democracia de alta calidad.

Varieties of Democracy (V-Dem) es otra de las
herramientas utilizadas en la evaluacién de la
democracia. El indice de Democracia Liberal cap-
tura los indicadores de los aspectos relaciona-
dos con la democracia electoral y la democracia
como régimen de libertades, en una escala de O
(més bajo nivel de democracia) a 1 (mas alto ni-
vel de democracia).

indice de Democracia Liberal - Américas
V-Dem 2022
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26 https://www.idea.int/gsod/sites/default/files/2021-11/the-global-state-of-democracy-2021 1.pdf
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El ultimo reporte indica que a nivel global la de-
mocracia en 2021 ha retrocedido a los niveles
de 1989 y afirma que “los ultimos 30 afios de
avances democraticos estan erradicados™. En
la Ultima década en América han mejorado su ca-
lidad democratica, (se han democratizado) Re-
publica Dominicana y Ecuador y los paises que
hanregistrado un deterioro (se han “autocratiza-
do”) son Estados Unidos, Brasil, EI Salvador, Ve-
nezuelay Nicaragua. Un panorama similar aporta
el Indice de Democracia de Freedom House?.

Podriamos seguir sumando datos. Todos apun-
tan en la misma direccion: la clara correlacion
entre altos niveles de corrupcion y baja calidad
democratica. No se trata de establecer una re-
lacion de causalidad. Estamos frente a circulo
vicioso de retroalimentaciony, por otra parte, el
deterioro de la democracia tiene multiples aris-
tas que se vinculan con otros factores sociales,
politicos y culturales, ademas de la corrupcion.

La corrupcion necesita para prosperar de ciertas
condiciones: opacidad, debilidad de los mecanis-
mos deintegridad publica, impunidad e indiferen-
cia o tolerancia social. Estas condiciones crean
el clima propicio para que funcione el circuito:
robar-esconder-disfrutar®®. En consecuencia,
quienes estan involucrados en la corrupcion se
ocupan de socavar la democracia, sus pilares,
sus instituciones y sus procedimientos.

Algunas de las condiciones de contexto facili-
tan la comision de actos de corrupcion, generan
oportunidades; otras generan incentivos para
los actos de corrupcion al favorecer el uso y

27 https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf
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goce de los beneficios obtenidos con la corrup-
cion. Entre las primeras se destacan la opacidad,
los déficits en materia de ética publica, la ausen-
cia de controles y la debilidad de la rendicion de
cuentas. Las condiciones referidas al disfrute
del producto de la corrupcion son la impunidad,
la facilidad para el lavado de dinero, la posibilidad
de mantener el anonimato a través de estructu-
ras corporativas complejas y la tolerancia social.

Sin informacion, las posibilidades de detectar
conflictos de intereses, analizar los riesgos de
corrupcioén y descubrir las maniobras corruptas
son bajas y, en consecuencia, disminuyen los
riesgos a los que se exponen quienes participan
en lamaniobray aumentalaimpunidad. No es ca-
sual, entonces que en paises con altos niveles
de corrupcion se ataque a los periodistas que
investigan la corrupcion; o se busque coartar y
limitar la libertad de expresion y de prensa; o se
persiga y limite la actuacion de las organizacio-
nes de la sociedad civil dedicadas al tema. Las |i-
bertades de expresion, prensa y asociacion son
esenciales para una democracia robusta no sélo
por el respeto a los derechos individuales, sino
porque ademas son claves para garantizar un
espacio civico seguro, condicién indispensable
para la participacion y el ejercicio de la ciudada-
nia.

El periodismo de investigacién es uno de los
grandes enemigos de la corrupcién, de alli los
riesgos que enfrentan quienes se dedican a de-
velar las complicidades y detalles de estos ca-
s0s%. El Indice de Libertad de Prensa 2021 de
Reporters sans Frontiers sefala a las Américas

28 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-02/FIW2021_World 022652021 FINAL-web-upload.pdf

29 BULLOCK, O.: Money Land, Profile Books, Londres, 2018.

30 https://www.transparency.org/en/news/digging-deeper-into-corruption-violence-against-journalists
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como la region que muestra un retroceso mas
marcado a nivel global y destaca que en América
Latina la crisis del Covid fue un acelerador de la
censuray larestriccion de informacion por parte
de los gobiernos en cuanto al manejo de la pan-
demia®.

El Global Expression Report 2021 de Article 19
coincide en cuanto al deterioro del respeto a
la libertad de expresién en el dltimo ano en las
Américas. “El asesinato de periodistas y defen-
sores de Derechos Humanos es cronico en la re-

gion. La violencia es combinada con impunidad
y esté frecuentemente asociada a la cobertura
de corrupcion”s?.

Los paises mejor ubicados son Uruguay con 92
puntos sobre los 100 posibles, Canada (90),
Costa Rica (89), Argentina (88) y Republica Do-
minicana (87) -todos en la cateogria “abierto”.
Los cinco paises peor posicionados son Colom-
bia (52), Bolivia (51) -en la categoria “restringi-
do”- y Venezuela (9), Nicaragua (8), y Cuba (3)
-en la categoria “en crisis”.

Libertad de Expresién
Global Expression Report 2021 - Article 19

31 https://rsf.org/en/classement/2021 /americas

.: Abierto

I I Poco restringido

. I Restringido

l' Muy restringido

ln En Crisis

32 https://www.article19.org/wp-content/uploads/2021/07/A19-GxR-2021-FINAL.pdf




El reporte de Article 19 considera en forma
separada a Méjico donde la cifra de ataques a
periodistas se ha incrementado en forma sos-
tenida en la Ultima década. El tipo de cobertura
periodistica mas relacionada con los ataques a
periodistas es la corrupcion.

El derecho de acceso a lainformacion publica es
un derecho que facilita el ejercicio y la vigencia
efectiva y respeto de otros derechos. El Obser-
vatorio Ciudadano de la Corrupcion ha realizado
una evaluacion del avance en el cumplimiento
de los compromisos del Acuerdo de Lima, en
particular #14 (gobierno abierto) y #16 (acceso
alainformacion). El resultado general es que se
registran avances legislativos, pero existe una
brecha significativa en la practica®. El compro-
miso mejor valorado en este eje es el # 14 refe-
rente a la implementacion de politicas y planes
nacionales de gobierno abierto; de los 19 paises
analizados en el OCC, el 26% (Argentina, Brasil,
Ecuador, Perti y Uruguay) obtuvo puntajes supe-
riores a 2.0 sobre el maximo posible de 3%,

El derecho de acceso a la informacion debe ir
acompanado de la disponibilidad de datos de ca-
lidad, completos, verificados, actualizados, ac-
cesibles y utilizables. El Global Data Barometer®®
analiza la situacion de los datos en méas de 100
paises, tomando en cuenta cuatro dimensiones:
gobernanza, disponibilidad, capacidad, y uso e
impacto de los datos. También en esta area, en
América destacan Canada y Estados Unidos,
mientras Latinoamérica y el Caribe esta por de-
bajo de la media mundial. Es imperativo trabajar
en la apertura de datos y la generacion de un
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marco de gobernanza que facilite el acceso a
datos abiertos y que al mismo tiempo garantice
la proteccion de la privacidad y el uso de datos
con pleno respeto de los Derechos Humanos.

La cultura organizacional en el sector publico
es también un factor importante en materia de
transparencia. La debilidad de los mecanismos
de integridad publica facilita la corrupcién. En al-
gunos casos, se trata de la ausencia de normas
adecuadas; en otros casos, las leyes y regulacio-
nes existen, pero no se implementan. El sistema
de integridad publica esté destinado a prevenir
la corrupcion, impedir la influencia indebida y los
conflictos de interés, promover la rendicion de
cuentas y facilitar el control de la gestion. Cuan-
do estos mecanismos no funcionan adecuada-
mente se generan ventanas de oportunidad para
la corrupcion y la explotacion de los recursos de
poder en beneficio personal, de los familiares y
amigos, o del grupo politico al que pertenece el
funcionario. Sin rendicion de cuentas no hay ele-
mentos para evaluar la gestion de gobierno. Sin
informacion es muy dificil controlar.

La debilidad en los sistemas de integridad se
vincula estrechamente con la problematica re-
lacion entre dinero y politica. La transparencia
en cuanto al financiamiento de las campanas
es central en la lucha contra la corrupcion. De
acuerdo con el compromiso #25 del Acuerdo de
Lima los paises del continente se obligan a “im-
pulsar la adopcion y/o fortalecimiento de medi-
das que promuevan la transparencia, rendicion
de cuentas, contabilidad apropiada y bancariza-
cién de los ingresos y gastos de las organizacio-

33https://occ-america.com/wp-content/uploads/2022/04/1.-garantia-del-derecho-de-acceso-a-la-informacion-3.pdf

34 https://occ-america.com/wp-content/uploads/2021/10/Balance-Regional-OCC-ESP.pdf

36 https://globaldatabarometer.org/the-global-data-barometer-report-first-edition/#1644007975574-3657fe27-74ad
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nes y partidos politicos, principalmente de sus
campanas electorales, garantizando el origen
licito de las aportaciones, asi como la sancién
por larecepcion de contribucionesiilicitas”. El re-
porte del Observatorio Ciudadano de la Corrup-

cion destaca que este es uno de los puntos en
gue mas avances se han producido, aunque se
detecta una brecha importante entre lanormay
la practica.

Avance del Compromiso de Lima por Eje Tematico

Observatorio Ciudadano de la Corrupcion 2021

Fortalecimienta a la gobernabilidad democritica

Transparencia y acceso a la informaciin, proteccion a
los denunciantes

Financiamiento de las organizaciones politicas y
campafias electorales

Prevencidn de la corrupcidn de obras pablicas,
contralaciones y compras publcas

Copperacion juridica intemacicnal

0.00

Hasta aqui nos hemos referido a las condicio-
nes de contexto que facilitan los actos de co-
rrupcion, creando ventanas de oportunidad. Hay
otras condiciones que se vinculan con la posibi-
lidad de disfrutar del producto de la corrupcion
gue también son importantes. La impunidad, la
facilidad para el lavado de dinero y la tolerancia
social son factores que permiten a los corrup-
tos aprovechar el fruto de la corrupcion sin in-
convenientes.

La debilidad de las instituciones de control y de
la Justicia contribuyen a facilitar la corrupcion,
al generar un clima de impunidad. La falta de
consecuencias frente a las conductas corrup-
tas puede derivarse de problemas procesales
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que compliquen los procedimientos y lleven a la
prescripcion de las causas, por gjemplo. También
pueden ser el producto de problemas estructu-
rales en los sistemas, la politizacion de los or-
ganismos de control y los fiscales y jueces, o la
existencia de corrupcién en esos organismos.

El indice Global de Impunidad del Centro de Es-
tudios sobre Impunidad y Justicia de la Universi-
dad de Puebla refleja la situacion de impunidad
en los paises sobre la base de analizar la capa-
cidad estructural y la funcionalidad de los siste-
mas de seguridad, justicia y Derechos Humanos
de cada pais. El estudio destaca la correlacion
entre la impunidad, la desigualdad, la corrupcién
y el respeto del Estado de Derecho.
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indice Global de Impunidad
CESIJ - Universidad de Puebla - 2020

En el indice Global de Impunidad 2020, Argen-
tina, Brasil, Republica Dominicana, El Salvador,
Granada, Trinidad y Tobago, y Venezuela son cali-
ficados como casos de “impunidad estadistica”.
“Laimpunidad estadistica significa la imposibili-
dad de medir estadisticamente las capacidades
y funcionamiento de los sistemas de seguridad
y justicia, asi como el respeto a los derechos hu-
manos en los Estados. Laimpunidad estadistica
tiene tres probables origenes: deficiencia ins-
titucional en materia de estadisticas naciona-
les, falta de voluntad politica para generar esta
informacion o la manipulacion deliberada de la
estadistica oficial™®.

Para ser eficientes, los organismos de control
deben reunir tres condiciones indispensables:
independencia, capacidad y competencia. Si
quien controla depende del controlado es im-

36 https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-IGI-2020-UDLAP pdf
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posible que cumpla adecuadamente su funcion.
Esa dependencia puede ser funcional -como el
caso de las Oficinas Anti-Corrupcion que son
parte del organigrama del gobierno y dependen
del Ejecutivo o de algin Ministerio- y también
puede ser la consecuencia de los mecanismos
de designacion y remocion que dejan a los fun-
cionarios a merced de los gobiernos de turno.
En ocasiones la forma de desbaratar el control
consiste en ahogar presupuestariamente a la
institucion, negandole los recursos humanos y
técnicos necesarios para que cumplan su fun-
cion. La falta de herramientas legales, a su vez,
restringe la eficacia del control.

No basta dictar leyes con penas muy severas
paralos actos de corrupcion si esas penas no se
aplican. Todo queda entonces en un discurso po-
liticamente correcto. Procedimientos judiciales
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complejosy largos, jueces no independientes, la
dificultad de la prueba, los conflictos de jurisdic-
cién y competencia tornan inoperantes las san-
ciones. Nadie termina preso o sélo caen algunos
chivos expiatorios. Es la cultura de la ausencia
de consecuencias.

“El poder es impunidad” dijo un empresario de
dudosa fama en Argentina. Efectivamente la ga-
rantia de que nada sucederd, de que los actos
ilicitos no tendran consecuencias, en fin, de que
todo esta permitido otorga a quienes disfrutan
de esa condicion un poder casi ilimitado. Garan-
tizar esa impunidad es uno de los objetivos que
persigue la politizacion de la justicia, para contar
con “jueces amigos” y facilitar lo que se conoce
como “férum shopping”, es decir, la posibilidad
delinvestigado de elegir al juzgador, alterando el
principio del juez natural, pieza clave del Estado
de Derecho.

El World Justice Project elabora anualmente el
indice del Estado de Derecho que analiza ocho
factores (limites al poder, ausencia de corrup-
cion, gobierno abierto, derechos fundamenta-
les, ordeny seguridad, aplicacion de las normas,
justicia civil y justicia criminal) y busca reflejar
como experimentan las personas la vigencia del
Estado de Derecho en su vida diaria. Este indi-
ce evalla los paises en una escala de 1 (fuerte
adhesion al Estado de Derecho) a O (No vigencia
del Estado de Derecho).

La situacion de un pais en materia de vigencia
del Estado de Derecho es consonante con su
posicion en los indices de transparencia/corrup-
cién. Para la edicion 2021°7 se analizaron 139
paises y la posicion de los paises de la regién
esta reflejada en la siguiente tabla.

indice de Estado de Derecho
World Justice Project 2021

Canadé 0.80 Canadé 0.80
Uruguay 0.71 Uruguay 0.71
Estados Unidos 0.69 Estados Unidos 0.69
CostaRica 0.68 CostaRica 0.68
Chile 0.66 Chile 0.66
Barbados 0.65 Barbados 0.65

St. Vincent - Granadinas 0.64 St. Vincent - Granadinas 0.64
Antigua y Barbuda 0.63 Antigua y Barbuda 0.63
St. Kitts y Nevis 0.63 St. Kitts y Nevis 0.63
Sta. Lucia 0.62 Sta. Lucia 0.62
Bahamas 0.61 Bahamas 0.61
Grenada 0.59 Grenada 0.59
Dominica 0.68 Dominica 0.68
Jamaica 0.57 Jamaica 0.57
Argentina 0.56 Argentina 0.56
Trinidad y Tobago 0.583 Trinidad y Tobago 0.583
Panama 0562 Panama 052

37 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-INDEX-21.pdf




Otro aspecto a tener en cuenta es el margen
de disfrute econdmico del producto de la co-
rrupcion. La posibilidad de utilizar e invertir las
ganancias obtenidas a través de la corrupcion
reduciendo los riesgos de exposicion es un im-
portante incentivo para las conductas ilicitas.
El lavado de dinero es el camino por excelen-
cia para introducir las ganancias en el circuito
legal de la economia y proteger el producto de
la corrupcion del alcance de la justicia. Cuando
los mecanismos de deteccion de operaciones
sospechosas son débiles o inexistentes o sim-
plemente no funcionan respecto de algunas per-
sonas es muy facil esconder -primero- y reciclar
-después- el dinero proveniente de la corrupcion.

Uno de los elementos centrales del lavado de
dinero es el anonimato de los actores involu-
crados. Para garantizar ese anonimato se utili-
zan complejos esquemas corporativos, cuen-
tas cifradas, transacciones internacionales a
distintos destinatarios, depdsitos en paraisos
fiscales, fideicomisos, fondos de inversion, en-
tre otros mecanismos que impiden o dificultan
la deteccion del “beneficiario final”, es decir el
verdadero duefio®. En estos esquemas de ocul-
tamiento o encubrimiento cumplen un papel im-
portante algunos actores que acttian como “fa-
cilitadores” o por acciéon u omision®.

La reciente modificacion de la Recomendacion
#24 del GAFI*° que establece la necesidad de
contar con estos registros como estandar exigi-
ble en la lucha contra el lavado de dinero puede
aumentar los niveles de transparencia, facilitar
la tarea de los organismos de control y la justicia
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y, al mismo tiempo, complicar o impedir el disfru-
te del producto de la corrupcién. Canadd, Esta-
dos Unidos y mas recientemente Panama han
adoptado medidas legislativas para la creacion
de registros publicos de beneficiarios finales
como condicion para que una persona juridica
opere en el pais.

No existen anticuerpos institucionales y socia-
les efectivos para enfrentar la corrupcién en
contextos donde prevalece la anomia, las insti-
tuciones son débiles, la corrupcion se ha “nor-
malizado” como un dato de la realidad y los va-
lores de honestidad, integridad y transparencia
ocupan un lugar secundario entre los principios
que orientan la vida de la comunidad.

La tolerancia social a la corrupcion sirve para jus-
tificar los actos corruptos o directamente ofre-
ce interpretaciones sobre lo que es correcto o
incorrecto, aceptable o inaceptable, que legiti-
man ciertas conductas y las normalizan. “Roban,
pero hacen” es la expresiéon mas contundente
de esta actitud tolerante. El resultado es la falta
de reaccion de la sociedad y la ausencia de san-
cion social frente a la corrupcion, lo que les hace
la vida facil a los corruptos.

Esa tolerancia puede ser el resultado de multi-
ples factores. En algunos casos la gente entien-
de que la corrupcién es necesaria como forma
de “aceitar” los engranajes burocraticos, sobre
todo cuando el aparato estatal es ineficiente o
los procesos estan sobre-regulados. En algunos
sectores se justifica el pago de sobornos como
la contraprestacion razonable por recibir planes

38 Entre otros, BULLOUG, O.: Money Land, Profile Books, Londres, 2018; NAIM, M. lllicit, Anchor Books, Nueva York, 2006, y SHAXSON, N.: Las Islas del Tesoro, FCE,

Buenos Aires, 2014.

39 VOGL, F.: The Enablers: How the West Supports Kleptocrats and Corruption - Endangering Our Democracy, Rowman & Littlefield Publishers, 2021 y WEF - GLOBAL
FUTURE COUNCIL ON ANTI-CORRUPTION: The Role and Responsibilities of Gatekeepers in the Fight against lllicit Financial Flows: A Unifying Framework https://www3.

weforum.org/docs/WEF_Gatekeepers_A_Unifying_Framework_2021.pdf

40 https://www.fatf-gafi.org/fr/publications/recommandationsgafi/documents/r24-statement-march-2022 html?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)
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o beneficios sociales. La tolerancia a la corrup-
cidn es, a nuestro juicio, la resultante de una
ruptura de los consensos valorativos en una so-
ciedad. Cuando no esté claro qué esta bieny qué
esta mal, todo se transforma en relativo y acep-
table méas aun si es una conducta repetida. La

impunidad suma también al clima de aceptacion
de la corrupcion como unirremediable dato de la
realidad y puede contribuir a la deslegitimaciony
pérdida de confianza de la gente en las institu-
ciones o incluso a la disminucion del apoyo de la
sociedad a la democracia.

1.3. La 92 Cumbre de las Américas: de los compromisos a la

accion

La profundidad e implicancias del problema de
la corrupcion en cuanto al deterioro de la demo-
cracia y la afectacion de la calidad de vida de
la gente exige la accién colectiva del gobierno,
el sector privado, la sociedad civil organizada,
el periodismo y los ciudadanos todos. La lucha
contra la corrupcion apunta a controlar al poder,
evitar abusos y aplicar las sanciones correspon-
dientes en aras del bien comun, la proteccién de
los derechos y libertades de las personas, el for-
talecimiento del Estado de Derecho y la mejora
en la calidad de la democracia.

La agenda contra la corrupciéon es compleja e
incluye mdltiples intervenciones en distintos
ambitos, teniendo en cuenta siempre, primero,
que las normas son necesarias, pero no sufi-
cientes y es indispensable garantizar su imple-
mentacion en la practica; y, en segundo lugar,
gue no hay soluciones universales, sino que las
medidas a adoptar deben atender y ajustarse al
contexto juridico, politico, econédmico y social
de cada pais en cada momento.

Una visién global de la discusion mundial en la
actualidad permite detectar un didlogo conver-
gente endiversos sectores y multiples espacios
hacia lo que denomino una renovada Agenda de
Integridad, en la que se inscribe la lucha contra
la corrupcion, como condicién para el fortaleci-
miento de la democracia*'.

Entre los puntos nodales que confluyen en esta
tendencia podemos mencionar los trabajos de
OCDE sobre integridad en el sector publico*?; los
del Foro Econdmico Mundial con especial acen-
to en el sector privado, en consonancia con la
nocion de stakeholders’ capitalism*3; la renova-
da atencidén al concepto de “propdsito” y “valor
publico” de las empresas*; la jerarquizacion de
la disciplina del Cumplimiento hacia el modelo de
Integrity beyond Compliance*®. Enla mismallinea
seinscribe lalabor del Pacto Global*¢y la Agenda
2030%” de las Naciones Unidas.

41 FERREIRA RUBIO, D.: “La agenda de integridad en la nueva normalidad” en VALADES, D. y HERNANDEZ, A.: La Constitucion y el Combate ala Corrupcién, UNAM, Méjico, 2022.

https://biblio juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6677-la-constitucion-y-el-combate-a-la-corrupcion

42https://www.oecd.org/corruption-integrity/

43 http://www3.weforum.org/docs/WEF 47529 The_Future_of Trust_and_Integrity_report_2018.pdf

44 https://yourpublicvalue.org/

45 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GFC_on_Transparency_and_AC pillarl_beyond_compliance_2020.pdf

46 https://ungc-communications-assets.s3.amazonaws.com/docs/publications/2021_Anti-Corruption_Collective.pdf

47 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
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En lo que hace especificamente a la lucha por
la transparencia y en contra de la corrupcion, la
agenda de integridad surge clara en la Estrate-
gia 2030 de Transparencia Internacional #8 y en
el trabajo de la Alianza para el Gobierno Abierto
y su campana Open Response, Open Recovery,
Open Renewal.

En las Américas, las areas que requieren mayor
atencion hoy en la lucha contra la corrupcién por
su efecto erosivo de la calidad de la democracia
de nuestros paises son:

= Defensay proteccion del espacio civico

= Transparencia en la relacion dinero/politica

=  Ampliacion del acceso alainformacion publi-
cay laapertura de los gobiernos

= Mejoramiento de los sistemas de integridad
en el sector publico y privado

= Fortalecimiento de los organismos de con-
trol, del Ministerio Publico y de la justicia

= Control eficiente del lavado de dinero, el in-
greso de capitales corrosivos y los flujos fi-
nancieros ilegales

= Eliminacién de la impunidad

Pero mas alla de las modificaciones institucio-
nales orientadas a consolidar un sistema de
integridad en el que operen todos los actores
sociales, resulta indispensable abordar como
objetivo de mas largo plazo, los cambios cultu-
rales necesarios que haran sustentable y sélido
ese sistema de integridad como marco de con-
vivencia. La reconstruccion de los consensos
valorativos bésicos es indispensable para re-

48 https://www.transparency.org/en/the-organisation/our-strategy

49 https://www.opengovpartnership.org/campaigns/open-renewal/
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construir la confianza en las instituciones, en los
liderazgos y entre los individuos. Esa confianza
es esencial para fortalecer la democracia.

Si revisamos el Compromiso de Lima en lo re-
ferido a la lucha contra la corrupcion, resulta
claro que todos los puntos de aquella agenda
conservan su vigencia y deben ser ratificados,
porgue todos permanecen hasta el momento
como promesas -en el mejor de los casos- sélo
parcialmente cumplidas®. Estos compromisos
fueron reiterados por los paises americanos en
junio de 2021 al aprobar la Declaracién Politica
sobre el compromiso de prevenir y combatir la
corrupcion®®, en la Sesion Especial de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

El problema reside en la notoria distancia entre
el discurso y la accion. En un contexto de pér-
dida de confianza como el que se presenta en
nuestras sociedades, los compromisos ya no
alcanzan; su permanente incumplimiento los
hace no creibles. Por otra parte, quedarnos sélo
en los compromisos como meta final aceptable
contribuye ala erosién del sistema democratico.
En efecto, los autdcratas y populistas utilizan la
“narrativa” anti-corrupcion para llegar al poder,
pero no tienen la menor intencién de poner en
accion una agenda anti-corrupcion®?,

La Novena Cumbre de las Américas es el ambito
adecuado para dar un paso mas alla de las de-
claraciones politicamente correctas y avanzar
hacia la accion efectiva para prevenir, detectar,
investigar los actos de corrupcidn, sancionar en

50 Ver al respecto la evaluacion de los Compromisos de Lima llevada a cabo por el Observatorio Ciudadano de la Corrupcion en 19 paises de la region: https://occ-ameri-

ca.com/

51 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/138/86/PDF/N2113886.pdf?0penElement

B2 LEVITSKY, S.y ZIBLTT, D.: How Democracies Die, Viking, Nueva York, 2018.
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forma ejemplar a los responsables y exigirles la
reparacion del dafio causado.

La accion efectiva contra la corrupcion es un es-
fuerzo colectivo por lo tanto es necesario poner
en marcha o fortalecer los instrumentos y pro-
cesos de cooperacion internacional, regional y
nacional y no sélo a través de las instancias ofi-
ciales, sino también a través de la creacion de
nuevas redes entre los actores sociales.

Los organismos regionales deberian reaccionar
en forma coordinada y méas efectiva frente a la
sistematica violacion de los principios democra-
ticos basicos recogidos en la Carta Democratica
Interamericana y el Sistema interamericano de
Derechos Humanos. El silencio frente a los abu-
sos es devastador para la democracia y para la
propia relevancia de esos mismos organismos.

Las organizaciones de la sociedad civil podrian
constituir una red permanente de respuesta ra-
pida frente a los abusos de poder, los ataques
al espacio civico y la libertad de prensa y los
ataques a los procuradores, jueces, activistas
y periodistas que luchan contra la corrupcion.
Una red permanente de este tipo podria dar voz
alos ciudadanos, organizaciones de la sociedad
civil, periodistas y activistas que luchan contra
la corrupcidn en paises donde el espacio civico
esta bajo vigilancia o atague y no se respetan
las libertades de expresion, prensa, asociacion
y manifestacion.

La red permanente podria facilitar también el
intercambio de informacion y la coordinacion

de accidn en las investigaciones por corrupcion
transnacional. La experiencia de los Capitulos
de Transparencia Internacional en la region -so-
bre todo en el caso Lava Jato- muestra la impor-
tancia de esta cooperacion para el éxito de las
investigaciones. Otra area de trabajo que es ne-
cesario reforzar es el litigio estratégico y la de-
fensa frente al “slapp” -pleito estratégico contra
la participacion publica-, otra accién que crece
como tendencia pararestringir el espacio civico.
Tanto el litigio estratégico como la proteccién
contra el “slapp” se potenciarian a través de un
trabajo enred.

La corrupcion no afecta exclusivamente al go-
bierno central sino también a los gobiernos
sub-nacionales. El foco de la lucha anti-corrup-
cion exclusivamente en el nivel nacional favore-
ce el surgimiento de canales de corrupcién en
el resto de los niveles. Algunos de los nuevos
actores en el fendmeno de corrupcion -como el
crimen organizado-, prefieren infiltrar la politica
y cooptar el poder precisamente en los niveles
locales porque los controles son mas débiles, la
opacidad es mayor y los “costos” de la inversion
son mas bajos®. La agenda anti-corrupcion no
puede descuidar lo local.

Terminar con la impunidad en los casos de co-
rrupcion resulta central. Mas alla de repetir la
necesidad de fortalecer a los organismos de
control, el Ministerio Publico y la Justicia -ga-
rantizandoles independencia politica, capacidad
operativay lacompetenciay autoridad indispen-
sables- es necesario avanzar en el desmantela-
miento de algunos mecanismos de proteccion

53 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/redes-ilicitas-y-pol%C3%ADtica-en-am%C3%A9rica-latina.pdf
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gue aun subsisten en nuestros sistemas poli-
ticos. Entre ellos, cabe mencionar la inmunidad,
los fueros especiales y los pre-procesos. Todos
estos mecanismos pensados originalmente
para garantizar la actuacion independiente de
los funcionarios han degenerado en mecanis-
mos utilizados para encubrir el abuso de poder
y la corrupcion.

En los ultimos diez afios, la region fue testigo
del hartazgo social. Los escéndalos de corrup-
cion fueron el detonante de masivas moviliza-
ciones populares. Pero esa energia social no
puede mantenerse si no se ven cambios que
vayan mas alla de un recambio ministerial, o la
activacion circunstancial de causas en la justi-
cia que pronto vuelven a la morosidad habitual
sin consecuencia alguna. La sociedad civil tiene
una responsabilidad central en la creacion de
mecanismos para canalizar esa energia social
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en la etapa que llamo de la “post-indignacion”.
Hay que reforzar los canales de participacion y
contacto con la sociedad.

Necesitamos generar un demanda permanente
y consistente de transparencia e integridad. Esa
demanda depende del reconocimiento de los
costos concretos de la corrupcion para cada uno
de los ciudadanos, un aspecto que por lo gene-
ral se pierde en el discurso meramente politicoy
judicial. Esa concientizacion es indispensable en
la reconstruccion de una ciudadania democrati-
ca. Como todo cambio cultural es posible, pero
lleva tiempo y exige paciencia y perseverancia.
Los gobiernos democraticos y las agencias de
cooperacion pueden ayudar a este esfuerzo
sostenido. La reconstruccion de los consensos
valorativos basicos es la Unica forma de re-ge-
nerar la confianza interpersonal y la conciencia
de un destino comun.
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2.CrimenorganizadoenlasAmeéricas:Evolucion
reciente, amenazas a la democracia y agenda
basica de politica publica

Msc. Edgar Gutiérrez5

Resumen

Aunque con diferentes grados de exposicion,
segun paises y regiones, el crimen organizado
representa una de las principales amenazas a la
democracia en las Américas, y es fuente de ten-
siones e inseguridad internacional. El propdsito
de las organizaciones criminales no es sustituir
el Estado nacional sino medrar de sus debilida-
desy para el propdsito de asegurar sus capitales
(econdmicos, politicos y sociales), uno de sus
objetivos estratégicos es reducir la eficiencia
del Estado de Derecho y neutralizar nuevos ins-
trumentos de lucha contra la corrupcion, basa-
dos en cooperacion internacional. En paises con
instituciones fragiles las operaciones del crimen
organizado infectan las relaciones politicas, las

2.1. Evolucion reciente

En las dinamicas del crimen organizado se ob-
servan tres fases de evolucion, que estan condi-
cionadas por la relaciéon que los grupos estable-
cen en su entorno (territorio y poblacién) y con
agentes y aparatos estatales, ademas de otros
factores de poder (empresarios, tecnocracias,
iglesias, prensa etcétera). Estas fases no son
necesariamente lineales, suelen traslaparse en

actividades econdmicas, la convivencia social y
las relaciones internacionales del Estado.

Este articulo sobre amenazas del crimen organi-
zado a la seguridad y la democracia en las Amé-
ricas aborda tres dimensiones del fendmeno: a)
La evolucidén reciente de la delincuencia organi-
zada y sus principales caracteristicas; b) Su in-
fluencia e impactos sobre la democracia, y c) En-
foquesy experiencias para enfrentar laamenaza
criminal con el propdsito de abonar a una agenda
de fortalecimiento de la democracia. Palabras
clave: Crimen organizado, redes empresariales
criminales, redes estatales criminales, redes
sociales criminales, democracia, las Américas,
politicas de seguridad.

el plano nacional y en los niveles subnacionales;
ademads, pueden registrarse regresiones, de-
pendiendo de la dialéctica criminal con eventos
democraticos, avances en la lucha contra la co-
rrupcion y la impunidad, y politicas exitosas de
seguridad y cooperacién internacional, fortale-
cimiento institucional y avances en el desarrollo
economico.

54 Edgar Gutiérrez fue canciller de Guatemala y secretario de Andlisis Estratégico de la Presidencia de la Reptiblica. Ha publicado ensayos y articulos sobre delincuencia
organizada: Guatemala fuera de control. La CICIG y la lucha contra la impunidad (Nueva Sociedad, 2016); Elites y crimen organizado en Guatemala (Insight Crime, 2016);
El habitat del narcotrafico (IPNUSAC, 2013) Reconfiguracion cooptada sobre instituciones fallidas (Mondadori, 2012) y Hacia un paradigma democratico del sistema de

inteligencia (FMM, 1999), entre otros.
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Adaptando el esquema de Steir y Richards
(1997), estas fas es son: i) Predatoria, que se
refiere a la implantacion del grupo criminal en el
territorio y emplea la fuerza para eliminar a sus
competidores; su lenguaje es, pues, la violen-
cia; i) Parasitaria, conforme el grupo acumula
ganancias ilicitas y gana influencia politica, au-
menta su capacidad para colocar en su planilla
a agentes clave del Estado, tanto a nivel subna-
cional como nacional, tanto para ganar protec-
cién en las rutas de trasiego, como para librarse
de sus rivales y evitar la persecucion penal; en
esta fase el lenguaje predominante es la corrup-
cion, y iii) Simbidtica, cuando la interdependen-
cia entre crimen organizado y sistema politico
y economico llega al punto en que las fronteras
se tornan tenues y los actores participan como
una corporacion politica-burocratica-econdémica
criminal. Esta es la fase de mas alto riesgo para
la democracia pues la organizacion se apropia de
los simbolos de la democracia liberal en un con-
texto de legalidad electoral y legitimidad social,
incluyendo la que pueden transferirle elites eco-
nomicas tradicionales y emergentes.

El concepto mas aceptado de crimen organiza-
do es el que hace referencia a “un grupo estruc-
turado de tres 0 mas personas que existe por un
periodo de tiempo y actla de manera concerta-
da con el objetivo de cometer uno o mas delitos
o faltas graves”, y adquiere caracter transnacio-
nal si el delito es cometido en mas de un Estado;
una parte sustancial de su preparacion, plani-
ficacion, direccion o control tiene lugar en otro
Estado, e involucra a un grupo que realiza acti-
vidades delictivas en méas de un Estado o tie-

ne efectos sustanciales en otro Estado (ONU,
2001).
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El analisis sobre crimen organizado en las Amé-
ricas se ha basado en la informacion sobre nu-
merosos tipos de estructuras criminales, segun
su actividad delictiva predominante. El patrén
de organizacion incluye una jerarquia fuerte y un
sistema de disciplina interna, con una identidad
social o étnica y territorios claramente defini-
dos. Pueden ser estructuras transnacionales
con una jerarquia agrupada y una linea de man-
do central, pero con cierto grado de autonomia
local o regional y rodeados de grupos criminales
que les ayudan a alcanzar sus objetivos, esto es,
una suerte de redes criminales integradas por
individuos clave que participan en actividades
ilicitas en alianzas en torno a determinadas ope-
raciones o proyectos.

Elenfoque deredes criminales ofrece unamirada
desde los incentivos de las organizaciones, que
pueden ser econdmicos, politicos y sociales.
Esto remite al ethos del conjunto de personas
gue se asocian de manera regular y prolongada
para ejecutar planes delictivos. Las organizacio-
nes criminales se adaptan con enorme flexibili-
dad y rapidez a los cambios del mercado y a las
respuestas de politica publica que, por lo gene-
ral, son méas lentas. El valor agregado del con-
cepto de redes es que los grupos de identidad
pueden describir con precision quiénes sony lo
que hacen (sus tacticas) dentro de un conjunto
muy variado de actividades ilicitas. Las redes
pueden incluir multiples organizaciones con ob-
jetivos dispares y a veces incluso contradicto-
rios; se asocian, establecen alianzas y maneras
de cooperacion formales e informales. Insight
Crime propone una tipologia basica de redes de-
lictivas en las Américas (ICRAU, 2022): i) Redes
empresariales criminales, i) Redes estatales
criminales y iii) Redes sociales criminales.
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Cada tipo de red estd motivado por el esfuerzo
de asegurar su capital original (econdémico, poli-
tico o social). El tipo de capital de cada red expli-
ca sumodus vivendiy este conduce a sumodus
operandi, es decir, sus tacticas y comporta-
mientos. Lo que los diferencia no es el uso de
uno o varios tipos de capital sino el capital que
privilegia cada red, el cual no abandonan volun-
tariamente, incluso después de haber desarro-
llado otras fuentes de capital. La fuente original
de capital de cadared es sumarco de referencia
para organizar actividades, consolidar vinculos y
expresar sus propias formas culturales. Capital
econdmico es el dinero en efectivo, negocios,
propiedades y otros activos transables. Capital
politico es el poder acumulado durante varios
periodos de gobierno mediante el control de
instituciones y cargos burocréticos. Capital so-
cial es el poder obtenido a través de relaciones
seguras, significativas y predecibles con varios
subconjuntos relevantes de la sociedad, por lo
regular provenientes de estratos populares, en
condicidn de pobreza y exclusion (lbid., pp. 19-
21).

Redes empresariales criminales. Impulsadas por
los mercados de ilicitos y motivadas por obtener
ingresos en uno o mas mercados, estan disena-
das como una empresa comercial con multiples
capas y una estructura flexible que les permite

maximizar las ganancias y minimizar los riesgos.
Los ingresos pueden provenir del suministro de
bienes, como drogas ilicitas, madera de origen
ilegal o cigarrillos de contrabando; de la venta
de servicios como prostitucion, trafico de per-
sonas, lavado de dinero y servicios ilicitos de
seguridad; o de extraer recursos a través de la
extorsion, el secuestro, el robo y la reventa. En
su mayoria proporcionan bienes y servicios, pero
a veces son depredadores y estan preparados
para emplear la violencia.

Si bien el nucleo de estas redes suele ser una
0 mas familias muy unidas -lo que les brinda
muchas ventajas en términos de confianza, re-
clutamiento y resoluciéon de conflictos-, estas
redes se rigen por motivos de lucro y derivan su
poder de los mercados. La acumulacion de capi-
tal econdmico la utilizan para ejercer creciente
poder social y politico en sus areas de influen-
ciay donde les interesa expandir sus mercados.
Es Importante identificar en qué nivel o niveles
(subnacional, nacional, transnacional) se sittiala
redy ddnde encajaen las cadenas de produccién
y distribucion. Aunque hay excepciones, evitan
tener conflictos con el Estado y suelen financiar
campanas electorales indistintamente de las
preferencias ideoldgicas. En ocasiones postu-
lan a cargos publicos a sus propios integrantes
a fin de ganar inmunidad.%®

55 Los ejemplos de redes empresariales criminales mas sofisticados y amenazantes son el Cartel de Sinaloay el Cartel de Jalisco Nueva Generacion en México; el
primero con una jerarquia colegiada que conforma una federacion y comparte contactos y recursos; el segundo con una jerarquia regional con unidades territoriales
semi-autonomas. Ambas, a su vez, han creado multiples redes que les otorgan el dominio sobre algunas de las rutas de trafico de drogas mas lucrativas en Norteaméri-
cay Europa, y ese capital lo han traducido en enorme influencia politica y social en México y otros paises. La familia Cantero, mas conocida como Los Monos, con solo
20 miembros de la familia principal y algunos socios cercanos, se extiende a varias partes de Argentina y sirve de enlace entre mercados locales e internacionales.
NTR-Elemetal con alcances y flexibilidad, monté una red de contrabando de oro y lavado de dinero basada en Pert y blanqued méas de US$3 mil millones en oro ilegal en
el mercado internacional, en particular, a través de sus conexiones en Estados Unidos. La red Figueroa Agosto, un grupo de base familiar que operaba principalmente en
Puerto Rico y Republica Dominicana, invertia en capital politico. Y en el caso de la red Khan en Guyana su inversion era en capital social, presentandose como luchadores

contra el crimen callgjero.
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Redes estatales criminales. No son impuestas
por actores criminales externos, surgen del Es-
tado y estan presentes en los érganos electos,
las fuerzas de seguridad, instancias judiciales,
entidades portuarias, oficinas reguladoras vy
recaudadoras de impuestos. Emplean el poder
estatal para enriguecerse con sus socios a tra-
vés de esquemas corruptos y criminales que so-
cavan el Estado de Derecho para proteger sus
actividades y garantizar su impunidad. Deciden
quiénes ocupan los altos cargos en las Cortes y
la Fiscalia o Procuraduria. Si estas instituciones
desarrollan instrumentos de combate al crimen
y la corrupcién, pueden boicotearlas, destruir
sus investigaciones, aislar y perseguir a los in-
vestigadores que les resultan disfuncionales.
Poseen la capacidad de bloquear extradiciones.
Cuando otras redes amenazan sus intereses,
usan el aparato estatal para eliminarlas, some-
terlas o mitigar su amenaza. Tienen licencia ofi-
cial para emplear la coercién y la violencia. Sus
operaciones documentadas relativizan la idea
de que los actores no estatales corrompen e in-
filtran las instituciones publicas. El Estado tam-
bién puede ser un agente criminal con capacidad
de fomentar otras actividades ilicitas en acto-
res no estatales (J. Kelman, 2015 y S. Chayes,
2017).56

Redes sociales criminales. Surgieron en las zo-
nas marginales de varias ciudades de las Amé-
ricas o en dareas rurales remotas donde la pre-
sencia del Estado es débil o estd ausente en
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la prestacion de servicios béasicos, y donde las
fuerzas de seguridad hacen uso extremo de la
violencia contra la poblacion y son por lo general
corruptas. Estas redes se compactaron, algu-
nas se hicieron mas violentas para responder a
la represion oficial desatando guerras abiertas,
aungue mas adelante llegaron a acuerdos con
las fuerzas estatales basados en transacciones
corruptas (Demoscopia, 2007).Enlos territorios
bajo su control, mediante coacciones, extraen
una renta regular de los pequefos y medianos
establecimientos de negocios, transportistas
y de las cadenas corporativas de suministros
de alimentos, bebidas e insumos. En las aldeas,
fuera de la vista del Estado, llevaron al estalli-
do de una vasta econdmica ilicita en torno a la
produccién de coca y amapola, robo de ganado,
despojo de tierras y contrabando.

Por otro lado, cumplieron demandas sociales de
orden, brindando reglas y formas de justicia ad
hoc. Pueden desempenfiar funciones en la co-
munidad que les abona capital social, como me-
diar y resolver conflictos, regular interacciones
comerciales y sociales, ejecutar personas por
transgresiones especificas, reclutar miembros
que quieren obtener una rapida movilidad social,
proveer empleos a través de emprendimientos
(cadenas de taxis, comercios y servicios diver-
sos a pequefa escala) financiados con el pro-
ducto de sus actividades ilicitas (que incluyen
narcomenudeo, contrabando y otros), dar pro-
teccion frente a otros grupos criminales o ante

56 El caso quizéd méas conocido es el del cértel de los Soles en Venezuela, que se integra con una serie de sectores de poder en el Ejército y se involucra en tréfico de
drogas, contrabando de gasolina'y mineria ilegal; sus integrantes trabajan con miembros de la familia Presidencial, congresistas y otros altos funcionarios, facilitando el
tréfico ilegal. Los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS) estén constituidos por una elite burocratica militar/civil que opera en Guatemala desde
1970; son jerarquicos y a la vez dinémicos, controlan los nodos del poder regulatorio y de seguridad y justicia. Cuando sus integrantes se jubilan del Estado financian
partidos politicos que han ganado tres elecciones consecutivas desde 2011 y construyen coaliciones mayoritarias en el Congreso con el incentivos de otorgar parcelas
de la administracion central del gobierno a los diputados y concediéndoles contratos millonarios de infraestructura publica. Cofinancian, junto con las redes criminales
empresariales, campanas electorales con dinero proveniente de la corrupcion. Esa relacion simbidtica empodera a las otras redes, que combinan sus capitales para
atrincherarse en el Estado. El clan Urbina Soto en Honduras construyo su red a través de la afiliacion partidaria y burocratica desde el poder local hasta alcanzar inciden-
cia enlos aparatos politico, regulatorio y de seguridad a nivel nacional. El expresidente Horacio Cartes de Paraguay aprovechd el control del Estado para edificar su base
de poder independiente: ya no trabaja para las redes criminales empresariales sino con ellas. La red Bouterse en Surinam -dirigida por el ex presidente Desire Bouterse-
empled las palancas del Estado para traficar internacionalmente drogas ilicitas y amplié conexiones con un traficante de oro que ahora es vicepresidente del pais; a

pesar de estar condenado en Estados Unidos, sigue siendo poderoso.
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el propio Estado. Ademas de los barrios remo-
tos, estas redes han pasado a gobernar los cen-
tros carcelarios, aumentando su capital politico
dentro de las burocracias penitenciarias y su ca-
pital econdmico a través del acceso a mercados

2.2. Impactos en la democracia

La democracia en las Américas esta sometida
a fuertes tensiones y demandas. En las Ultimas
décadas, mientras se consolidaban los dere-
chos civiles y politicos, la poblacién enfrentaba
los mas altos niveles de desigualdad social en el
mundoy largos estallidos de violencia criminal en
la mayoria de los centros urbanos. La adhesion al
sistema democratico disminuyd del 63% al 49%
en diez afos (Latinobarémetro, 2021), mientras
varios gobernantes elegidos democraticamente
emplearon métodos no democraticos para sos-
tenerse en el poder, por ejemplo, reformando las
constituciones a su favor, interviniendo en los
procesos electorales y socavando el Estado de
Derecho. El crimen organizado constituye una
amenaza compleja a las formas de convivencia
democratica y un factor de perturbacion en las
relaciones internacionales que estanbasadas en
el didlogo politico y la cooperacion en una comu-
nidad de naciones que comparte valores traduci-
dos en convencionesy tratados universales. Hay
una relacidn proporcionalmente inversa entre la
salud de las instituciones y el vigor de las politi-
cas democraticas con la expansion y el poder de
las organizaciones criminales. A mas y mejor Es-

ilicitos, enretribucion por la proteccion que brin-
dan en los centros de detencidn a integrantes
de otras organizaciones delictivas con amplios
portafolios de negocios criminales.®’

tado democratico, mercados abiertosy cohesion
social, menos relevancia de la amenaza criminal.
Los tres tipos de redes criminales descritas se
incubaron en el periodo pre-democéctico y han
florecido en plena democracia. Cada uno de los
capitales que acumulan esas organizaciones
(econdmico, politico y social) expresa un défi-
cit estructural de politicas democraticas, basi-
camente asociadas al predominio de enfoques
punitivos de seguridad (incluyendo esquemas
de militarizacion de la seguridad ciudadana), el
concepto reduccionista del Estado y de sus fun-
ciones, la deriva clientelar de los partidos politi-
cos y la renuncia a su entidad como agentes de
representacion social, y la opacidad en el manejo
de la administracion publica, favorecida por los
rezagos en la gestion y modernizacién de los pro-
cesos internos y la baja profesionalizacion de las
burocracias.La democracia avanzé en las Ultimas
cuatro décadas en su dimension electoral, pero
no en la construccion de la ciudadania econdmi-
ca, politica y social. Las clases medias siguieron
representando una minoria en casi todos los pai-
ses (con constricciones en cada ciclo recesivo
de laeconomia), y el amplio mundo de la informa-

57 Lared social criminal méas avanzada es el Primer Comando Capital (Primeiro Comando da Capital). Su narrativa presentaba al gobierno como el enemigo principal y
recreaba un mundo paralelo donde los criminales podian robar, vender ciertas drogas y contrabandear con sus propias reglas. A veces se refieren a esta organizacion
como “el partido” (PCC). Su control de los centros carcelarios en la populosa Sao Paulo es abrumador. Ex insurgencias en Colombia (ELN y FARC) surgieron principalmente
en éreas rurales donde la violencia politica y la economia ilicita son moneda corriente. La Mara Salvatrucha, si bien sigue estrictos rituales y normas grupales, una vez
establecidas, las personas o clicas (células) dentro de la red pueden ser bastante auténomas utilizando la “franquicia” para ampliar su &mbito social y delictivo. Asi,
resulta ser una red dispersay estructurada regionalmente. Las tensiones internas resultan en fragmentacion, especialmente cuando una parte de la red negocia con el
Estado. Opera en media docena de paises y tiene cliclas en todo el hemisferio. Barrio King en Perti tomd el control de las cérceles locales y llegd a un acuerdo informal
con las autoridades para mantener el orden; luego amplié su dominio al estratégico puerto de Callao y fomentd sus conexiones burocréticas para incluir jueces, fiscales,
militares y politicos. Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) llegaron a contar, a finales de la década de 1990, con unos 30 mil soldados. Los Urabefios surgieron
de la desmovilizacion de las UAC y afirmaron su dominio sobre el tréfico ilegal de oro y cocaina. Sus bases eran mayoritariamente terratenientes, grandes empresarios y
politicos conservadores y portaban una ideologia anticomunista. Un fenémeno parecido, aunque de menor dimension, ocurié en Jamaica con Shower Posse, una pandilla
callejera que emergid como un poder criminal y politico y se catapulté con el tréfico de drogas. Soldados sin Limite (NLS) surgi6 los barrios oprimidos de Curagaoy

adquirid poder con el trafico de licitos.
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lidad en las relaciones comerciales, politicas y
sociales también abond distintos terrenos para
los flujos ilicitos y las practicas corruptas, que
profundizaron esa informalizacion.

En varias regiones de las Américas el Estado
sigue perdiendo soberania en territorios es-
tratégicos a costa de redes econdmicas crimi-
nales muy desarrolladas, y en barrios y aldeas
rurales remotas controladas por redes sociales
criminales, donde la institucionalidad publica
estd ausente. En esos territorios las organiza-
ciones criminales fomentan una gobernabilidad
alternativa basada en su capacidad de generar
violencia,®® pero mas adelante fomenta bases
sociales y desarrolla relaciones clientelistas
con los agentes estatales mientras explotan un
amplio portafolio de mercadosilicitos muy lucra-
tivos. Las redes criminales son estimuladas por
la alta capacidad de demanda en los mercados
externos de consumidores de bienes ilicitos (o
traficados ilicitamente) y por los lazos comuni-
tarios que abren un ascensor social y suplantan
la autoridad del Estado.

Como se vio en el capitulo anterior, el crimen or-
ganizado no se reduce a una amenaza externa al
Estado que desarrolla estrategias de infiltracion,
captura y cooptacion de las instituciones. En el
Estado también se conforman redes criminales
permanentes -las mas amenazantes para la de-
mocracia- que progresivamente reconfiguran las
practicas electorales, la asignacién discrecional
del presupuesto publico (pues rehuyen la rendi-
cion de cuentasy la auditoria social) y las rutinas
burocréticas, hasta normalizar la transgresion
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de las normas o el desorden juridico de la Repu-
blica. No son el Caballo de Troya del crimen or-
ganizado, son también crimen organizado, elec-
tos y designados formalmente, investidos para
legislar, emprender politicas publicas, impartir
justicia, decidir restricciones en el ejercicio de
los derechos civiles y dictar los lineamientos de
la politica internacional. Estos son los Estados
fragiles que en una ruta zigzagueante tienden
a convertirse en Estados mafiosos autoritarios
que provocan migraciones masivas forzadas,
generando cuadros de crisis humanitaria y gra-
ves desordenes macroecondmicos.

Los tres tipos de redes criminales extendidas en
las Américas no son empaticas con el sistema
democratico y menos con los Estados fuertesy
un sistema judicial independiente, que es su ve-
neno; tampoco con la cooperacion internacional
entre naciones o instancias multilaterales que
los fragmenta y limita sus alcances en los mer-
cados ilicitos y sus lazos politicos y sociales.
Su propio ejercicio del poder interno es vertical,
autocratico y muchas veces violento, aunque
pueden combinar formas clientelares con sus
basesy con quienes figuran en sus nominas. Las
debilidades de la democracia liberal fortalecen
esas organizaciones. La crénicay, sobre todo, la
aguda conflictividad politica y social les ofrece
cobertura para acumular a mayor velocidad ca-
pital econdmico, politico y social. El desapego
ciudadano de la democracia les abre una calle
ancha para transitar, sea ganando legitimidad
alternativa o mayor poder de intimidacion, sin
consecuencias. Las crisis financieras sistémi-
cas nacionales, regionales y globales los elevan

58 Las diferentes fases de evolucion del crimen organizado generan niveles de competencia y de violencia diferenciados. La mayoria de estudios tiende a ligar la
violencia con el control de las rutas, mercados locales y zonas de produccidn. Esta descripcion corresponde a la fase predatoria del crimen y a disputas entre los grupos
o dentro de las organizaciones. En la fase parasitaria los grupos suelen emplear a las fuerzas de seguridad para debilitar a la competencia, aunque también la violencia
puede desatarse por operaciones criminales de agencias estatales (“tumbes”) o ser resultado de politicas punitivas de seguridad. Los mercados ilicitos no siempre
estéan asociados con altos niveles de violencia. En determinadas condiciones incluso requieren del control de los homicidios y el delito, por lo que el niimero de muertes
violentas, siendo un indicador relevante, es insuficiente para entender la relacion entre el crimen organizado e inseguridad.
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a operadores de “milagrosos” salvatajes banca-
rios, dada la inmensa acumulacion de utilidades
ilicitas, abriéndoles la puerta para ser admitidos
en las elites econdmicas y politicas tradiciona-
les urgidas de liquidez y, en economias peque-
fas, de reservas monetarias para garantizar la
estabilidad de los precios. La introducciéon de
cripto-activos en economias con bajas capaci-
dades regulatorias facilita el blanqueo de dinero
y la expansién de economias ilegales

La codependencia econdmica, politica y social
de las redes criminales constituye la principal
amenaza para una democracia que ya muestra
signos de fatiga en las Américas. Considerando
esos factores, las organizaciones criminales en
ciertas regiones y paises (Centroamérica, re-
gién Andina, paises del Caribe y dreas relevantes
de México y Brasil, y zonas de convergencias de
triples fronteras) procuran abonar un habitat de
inestabilidad politica crénica, promover lideraz-
gos emergentes populistas (sea de derecha o
de izquierda) y hacer converger intereses con
las redes estatales criminales, sus mejores in-
terlocutores.

Las redes criminales impactan directamente en
tres subsistemas de la democracia: socavan el
Estado de Derecho, subvierten el sistema po-
litico y danan la integridad econdmica. El nivel
de su amenaza es resultado del poder y arraigo
de las organizaciones, pero estd moldeado por
la extension y profundidad de sus relaciones
con el Estado, el mercado y las comunidades,
en diferentes escalas: subnacional, nacional y
transnacional. En la fase depredatoria las redes

criminales pueden depender en gran medida de
tacticas violentas, que provocan altos niveles
de homicidios, abusos de los derechos huma-
nos, desplazamiento internos y migraciones
masivas. Las organizaciones criminales también
pueden suplantar al Estado en determinadas zo-
nas remotas y barrios oprimidos, estableciendo
un sistema policial o judicial paralelo. Al adoptar
estas tacticas desafian el monopolio estatal de
la violencia y erosionan su legitimidad, pero solo
sera temporal.

En la fase parasitaria puede haber colusion sis-
témica entre redes criminales y elites politicas
y econdmicas basadas en ganancias compar-
tidas; ademas, se benefician de la aplicacion
sesgada de leyes y del control de instituciones
judiciales, regulatorias, comerciales y admi-
nistrativas débiles.®® En la fase simbidtica, las
redes criminales no solo tienen vinculos con
funcionarios gubernamentales o politicos que
representan sus intereses; estos funcionarios
y politicos son la empresa criminal, y la empre-
sa criminal se convierte en el sistema de go-
bierno. Un punado de paises en Centroamérica,
el Caribe y la region Andina estan sometidos a
esta dinamica de reconfiguracion del Estado
teniendo socio lider de las principales redes cri-
minales la red estatal criminal. Por supuesto, en
este escenario el sistema democratico resulta
incompatible y progresivamente es sacrificado,
aungue las redes criminales no renuncian a las
formas electorales y la constitucion de partidos
politicos, por supuesto, vaciados de legitimidad
nacional e internacional.

59 La corrupciény la coercion distorsionan el funcionamiento de las instituciones reguladoras, donde operan sus agentes de licencias, notarios, funcionarios judiciales y
supervisores de relaciones comerciales locales e internacionales. El lavado de ingresos delictivos puede subvertir el sistema bancario, ademéas de elevar artificialmente
los precios de los activos locales e introducir formas de competencia desleal en los mercados. Las redes criminales estan bien posicionadas para explotar su poder
econdmico e imponer practicas laborales y comerciales ventajosas, trasladando procedimientos del mundo ilicito al mundo licito. Pueden cooptar o destruir organi-
zaciones sindicales y cometer delitos ambientales generalizados. Sin embargo, es importante no enmarcar esto como una simple “penetracion” del sistema comercial y
econdmico, sino como una alianza entre redes criminales y actores “licitos” ubicados en las zonas grises del Estado o las empresas.
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2.3. Hacia una agenda estratégica

El problema de la delincuencia organizada se
manifiesta e impacta de manera diferenciada
en los paises de las Américas, pero los involucra
a todos. Por tanto, aunque también de manera
diferenciada, todos deben asumir responsabi-
lidades en los niveles subnacional y nacional e
internacional. Los impactos en la gobernabilidad
democrética, las relaciones sociales, la integri-
dad econdmicay la seguridad publica son mayo-
res en los paises donde convergen instituciones
fragiles y porosas con mercados ilicitos muy di-
namicos por la demanda internacional. Incluye a
la mayoria de paises de Sudamérica y el Caribe,
toda Centroaméricay México (OEA, 2013). Algu-
nos impactos de los mercados ilicitos se experi-
mentan de manera simultaneay similar en todos
los paises lo que sugiere la necesidad de impul-
sar politicas comunes y coordinadas, y a la vez
confeccionar marcos juridicos homogéneos, de-
cididamente en el caso de lavado de activos y la
regulacion del comercio de armas.

Desde un enfoque de seguridad las intervencio-
nes estatales son de dos tipos: respuestas pu-
nitivas (frontales e indiscriminadas) y selectivas
(lecturas estratégicas sobre los componentes
de la amenaza criminal). Esas respuestas varian
dependiendo de la identificacion del objetivo
principal: desarticular organizaciones criminales,
disminuir delitos, controlar territorios, interrumpir
rutas o afectar recursos y flujos financieros.
En el balance de ventajas y desventajas de los
dos tipos de respuestas estatales destaca que

las menos efectivas son aquellas que se aplican
de manera frontal e indiscriminada, aunque el
enfoque selectivo requiere de ciertas capaci-
dades (por ejemplo de inteligencia civil) que por
lo general el Estado no ha desarrollado; ademaés,
demanda mayor tiempo y esfuerzo, lo cual des-
estimula a los lideres politicos urgidos de resul-
tados rapidos. En resumen, las estrategias de
las intervenciones del Estado no pueden bara-
jarse sin tener en cuenta sus capacidades y sin
perder de vista que la opcion de politica puede
tener impactos en las libertades democréticas.

Como se dijo, las intervenciones estatales se
orientan hacia cinco campos que pueden ser
complementarios, segun la opcién estratégica
que se decida:

A. El desmantelamiento de las organizaciones
criminales tiene el propdsito de afectar no-
dos clave de la red, imponiendo sanciones a
sus lideres e integrantes y diezmando sus
capacidades humanas;

B. Ladisminucion de determinados delitos res-
ponde a la légica de imponer “costos”; en su
enfoque el Estado puede proponerse afectar
un tipo especifico de conducta criminal y el
criterio de éxito es la baja incidencia de de-
terminados delitos, que puede repercutir en
un aumento de la legitimidad de las institu-
ciones;

C. El control de territorios focalizando los re-
cursos de seguridad, toma en cuenta que la

60 Entre los resultados de estas intervenciones estan: la fragmentacion de las organizaciones criminales que genera vacios de poder lo cual arrecia las disputas inter-
nas; la disgregacion territorial de las redes y el desplazamiento hacia otras actividades ilicitas y el aumento sustancial de la poblacion carcelaria. En muchos casos la
respuesta punitiva lleva al uso de las fuerzas armadas en tareas de seguridad interna y tiene como consecuencia la militarizacion de los cuerpos policiales, una tradicion
de los siglos XIX y XX en América Latina y el Caribe que comenzd a romperse en los procesos de transicion democréatica durante las Gltimas tres décadas, pero que se ha
estado o revertido con la emergencia del crimen organizado en varios paises, lo cual también tiende a debilitar la democracia, provocando restricciones de las libertades

civilesy politicas y, en ocasiones, violaciones graves de los derechos humanos.
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distribucidon en el espacio de determinada
actividad delictiva (trasiegos, extorsiones,
homicidios, secuestros) no es arbitraria, en
cuyo caso el objetivo no es la persecucion
de la organizacion delictiva sino el asegura-
miento de la zona y la rehabilitacion de las
operaciones del conjunto de instituciones
publicas; asi, el Estado recupera soberania
sobre territorio y poblacion;

D. La afectacion de los recursos de las redes
criminales pretende socavar su capital eco-
nomico para limitar su poder y con ello su
capacidad de delinquir y de ejercer violencia,
suponiendo que esos bienes afectados son
dificiles de sustituir y que, sobre todo, las re-
des empresariales delictivas dependen criti-
camente de este capital; y

E. Lainterrupciéonde lasrutas de traficoy flujos
financieros blogueando insumos y recursos
e impidiendo que el dinero ingrese a la eco-
nomia legal, puede alterar la relacién cos-
tos-beneficios de la actividad ilicita; este
tipo de respuesta incluye controles aéreos,
terrestres y maritimos, embargo de casi-
nos, inmobiliarias y otros activos, asi como
la neutralizacion de asesores vitales para la
empresa criminal, incluyendo abogados, no-
tarios, administradores, contadores, opera-
dores politicos y logisticos, y proveedores
de servicios; demanda también una eficien-
te coordinacién internacional, incluyendo el
intercambio de inteligencia y operaciones
conjuntas.

Por otro lado, la estrategia para enfrentar laame-
naza del crimen organizado debe considerar la
naturaleza de los tres tipos de redes sugeridos
en el primer capitulo de esta nota conceptual.
O sea, adaptar las respuestas politicas al tipo
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especifico de redes delictivas. Las redes esta-
tales criminales son las mas dificiles de abordar
en el plano de las relaciones internacionales
pues, por definicidn, son contrapartes oficiales
y participan en las deliberaciones de politicas y
acuerdos de cooperacion bilateral y multilateral.
Suelen jugar el doble juego de emplear recursos
para contener algunas actividades delictivas, a
la vez que fortalecen su control sobre los pode-
res del Estado y sus propios mercados ilicitos
mediante la corrupcion y su clientela electoral.
En este contexto es critica la auditoria social y
el rol de la prensa independiente que, por lo ge-
neral, estén bajo acoso de estas redes estata-
les criminales.

Por otro lado, la experiencia reciente de integra-
cién de comisiones internacionales contra la
corrupcién e impunidad deja algunas lecciones
aprendidas y sugiere que son una herramienta
eficaz contra la impunidad de las redes crimi-
nales, ademas que esta revestida de enorme
legitimidad social y mediatica. Las sanciones in-
dividuales de altos agentes estatales corruptos
(incluyendo extradiciones) y de sus socios em-
presariales, asi como la descertificacion areas
neurélgicas del Estado (i.e. estaciones portua-
rias) o la asfixia comercial selectiva, tienen im-
pacto si se advierten preventivamente y se apli-
can con agilidad. En ese sentido cobra enorme
importancia abrir un debate sobre la pertinencia
de instalar un tribunal internacional para juzgar
y sancionar a los altos responsables de estas
poderosas redes criminales que sofocan la de-
mocracia en varios paises del hemisferio.

Conrespecto a las redes empresariales crimina-
les, los gobiernos democraticos comprometidos
en la lucha contra los delitos transnacionales,




pueden mitigar su poder e incidencia a través de
una politica de reduccién de la demanda y apun-
tando a los cuellos de botella en las cadenas de
distribucidony enlas operaciones de blanqueo de
activos. Una estrategia de mitigacion es esen-
cial para socavar la capacidad de las redes em-
presariales delictivas de establecer lazos politi-
cos y sociales que las atrincheren y potencien
sus capacidades de resiliencia, pues hay que
tener en cuenta como forjan su identidad y la-
zos de pertenencia, que estan relacionados con
vinculos de consanguinidad, compadrazgos, lu-
gar de origen, pertenencia religiosa y militancia
politica. Las acciones de extradicion, extincion
de dominio y el refuerzo de los controles finan-
cieros pueden articularse a esta politica y alcan-
zar resultados en el corto y mediano plazos.

La estrategia de contencién de las redes so-
ciales criminales demanda la construccion de
alianzas locales, apoyar el fortalecimiento del
tejido social pubico (a través de servicios béasi-
cos de calidad que son accesibles para las po-
blaciones empobrecidas). Las experiencias de
amplios despliegues de cuerpos policiales con
una profunda doctrina comunitaria indican que
pueden dar frutos estando acompanados de la
accion social de las iglesias, escuelas y clubes
deportivos, donde la cooperacién internacional
suele dar apoyos a programas de reinsercion so-
cial y econdmica de los pandilleros, y donde el
rol de las empresas locales y transnacionales es
tambiénimportante para la apertura de empleos
permanentes y seguros, y para la promocion de
emprendimientos a través de micro, pequefnas y
medianas empresas, cuyo capital semilla puede
provenir de fondos subsidiados por el Estado y
la cooperacion, sea a través de programas di-
rectos para asociaciones de servicios y coope-
rativas de produccion, o mediante la colocacion
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de fondos de riesgo en los bancos del sistema.
Esta respuesta tiene también una dimension
de prevencion del crimen y restauracion del te-
jido social basico, a la vez que las instituciones
democraticas ganan legitimidad, se restaura el
orden republicano, se amplian los espacios pu-
blicos seguros y la justificia puede operar sin
restricciones.

La zona estatal mas danada por el crimen orga-
nizado es el Estado de Derecho, piedra angular
del orden republicano. Por tanto, es prioridad
recuperar la independencia del aparato judicial
y avanzar en su modernizacion y profesionaliza-
cion, lo cual incluye aumentar la transparencia
de sus actos para ganar legitimidad. Por otro
lado, es fundamental impulsar reformas politi-
cas orientadas hacia un marco normativo que
exija controles para prevenir y sancionar los vin-
culos de candidatos y lideres politicos conredes
criminales, e imponer penas severas a los parti-
dos politicos cuyos integrantes sean condena-
dos penalmente por sus vinculos o pertenencia
aredes delictivas.

En tercer lugar, se requiere una evaluacion ins-
titucional con indicadores de eficiencia en los
campos de la inteligencia y la seguridad, en par-
te para avanzar en un redisefo para armonizar
competenciasy solucionar las duplicidades y va-
cios. Ademas, aquellas unidades que presentan
elevados niveles de corrupcion e influencia de
redes criminales deben ser sometidas a refor-
mas profundas y procesos de acompafiamiento
técnico, local e internacional, a fin de evitar que
avancen los procesos de reconfiguracion coop-
tada por cualquiera de los tres tipos de las re-
des criminales descritas. En el mismo orden de
ideas, se requiere de sistemas de informacion
alimentados por todas las unidades de policia a
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fin de facilitar el flujo, monitoreo, procesamiento
y consolidacion de datos de seguridad ciudada-
na en tiempo real para la puesta en marcha de
planes coordinados de control y persecucion de
lasredesilicitas. Las fiscalias puedenimplemen-
tar procedimientos y protocolos para el recaudo
y manejo probatorio a fin de aumentar la calidad
de las pruebas presentadas ante los tribunales
(Garay & Salcedo, 2012).

No existe un pleno consenso en las Américas
sobre como enfrentar y mitigar la amenaza que
representa el crimen organizado para la convi-
vencia democratica. El enfoque predominante
es que las redes ilicitas se hacen fuertes ante
Estados débiles, incapaces de ejercer una bue-
na gobernanza y corroidos por la corrupcion.
Frente a este cuadro la respuesta es fortalecer
la capacidades de los 6rganos judiciales y las
fuerzas de seguridad, mediante una mayor pro-
fesionalizacion, mejores alianzas con la comuni-
dad, nuevos indicadores de éxito y una coope-
racion internacional mas eficiente. Al disminuir
la influencia criminal el Estado gana legitimidad,
puede fortalecer sus finanzas y renovar su po-
sicién en el concierto de las naciones democra-
ticas. Ahora, para lograrlo es un reto vencer la
oposicion de poderosos intereses arraigados,
alcanzar una cooperacion internacional eficien-
te -y que aveces es dispersa, vacilante, burocra-
ticay poco coordinada-, y prever el efecto globo
de las redes criminales, que se desplazan hacia
regiones o paises con instituciones débiles.

Otro enfoque critica el marco legal y la estrate-
gia represiva contra el crimen (por ejemplo, “la
guerra contra las drogas”), alegando que causa
mayores dafos y que es infructuosa. Sugiere
explorar otros regimenes regulatorios y estra-
tegias alternativas, sobre todo en el campo del
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control de las drogasiilicitas, donde sugieren (en
el caso del cannabis) una transicion de mercados
criminales hacia mercados regulados, lidiando
connuevos mercados criminales y las tensiones
inter-estatales por las diferencias de regimenes
legales. El tercer enfoque subraya las disfuncio-
nes sociales y econdmicas (desigualdad social,
pobreza, exclusiones) como caldo de cultivo de
los mercados ilicitos. Sugiere el fortalecimiento
del tejido estatal en los territorios mejorando la
seguridady los servicios sociales esenciales. En
este caso la piedra angular de la estrategia des-
cansa en las comunidades y su mayor desafio
es lainsuficiencia de recursos y capacidades de
los gobiernos y organizaciones sociales de base
para lidiar con rezagos estructurales.

El cuarto enfoque corresponde a los Estados
fragiles (Fund for Peace, 2021) en fase sim-
bidtica: algunos abandonan unilateralmente el
combate a las redes criminales (o son selecti-
vos) alegando que los costos que imponen los
grandes mercados de demanda de ilicitos son
insoportables e injustos. Adoptan retdricas na-
cionalistas y politicas internacionales aislacio-
nistas. Afirman que sus prioridades son domés-
ticas y no internacionales. Como se ve, los tres
primeros enfoques, en un marco de flexibilidad
y complementariedad de politicas, pueden ser
compatibles y aplicados a tipos diferenciados
de redes ilicitas en sus contextos especificos.
El dltimo enfoque, sin embargo, orilla a un tipo de
intervencion multilateral, donde hay lecciones
aun por aprender después de méas de dos déca-
das de experimentacion.

Finalmente, en el marco de la defensa vy el for-
talecimiento de la democracia, no se puede re-
nunciar a promover la convivencia ciudadana fo-
mentando la cultura de la legalidad y los valores




democraticos. Ademas, promover un acuerdo
social sobre principios y condiciones rectoras
de la justicia y la inclusion social. En el campo
del conocimiento, por otro lado, deben replan-
tearse conceptos y marcos explicativos de las
relaciones entre Estado y redes criminales que
convencionalmente suponen la confrontacion
irreductible entre un Estado “mano dura” o cap-
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turado y los criminales. Esto supone profundizar
el andlisis integral y multidisciplinario de los fe-
nomenos que resultan de la interaccion entre
crimen, corrupcion y debilidad institucional, a fin
de contar con mejores elementos de juicio en el
rediseno de politicas publicas e iniciativas de re-
formas del Estado que tiendan al fortalecimien-
to de la democracia (Ibid, pp. 315-342).
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3. Declive de la democracia y ascenso de “lo

desconocido”

Dra. Paola Bautista de Aleman®?

“The Economist” publica cada afio uninforme so-
bre la calidad de la democracia en el mundo. Este
estudio analiza el desemperio de 167 paises y
en su edicion mas reciente (2022) encontrd una
regresion democratica de dimensiones extraor-
dinarias en América Latina. La publicacién - The
China Challenge- destaca la degradacion de la
democracia en la region y afirma que se “sufrid
un gran revés en 2021. El cambio en el puntaje
fue la mayor caida interanual experimentada en
cualquier territorio desde el inicio del indice de
Democracia en 2006762,

La erosion de la democracia en América Latina
es un hecho cierto y conviene reflexionar sobre
esta realidad que afecta nuestra cotidianidad.
Detras de las migraciones masivas, de las redes
de narcotrafico, del crimen organizado®y de la
violencia extendida se encuentra el desman-
telamiento o el deterioro de las instituciones y
de la cultura democratica® de la region. En tal

sentido, para comprender y atender los desafios
actuales debemos profundizar en la naturaleza
y en la calidad de los sistemas politicos que se
han instalado y desarrollado en América Latina
en las Ultimas décadas.

El “Declive de la democracia y ascenso de lo
desconocido” es una nota conceptual que bus-
ca profundizar en lo descrito en lineas anterio-
res y estéa dividida en tres partes: (i) Democra-
cia, desconsolidacion y “lo desconocido”, (ii)
Caminos hacia “lo desconocido” y (iii) Resiliencia
democratica. Ofreceremos claves tedricas para
comprender el fendmeno y propondremos al-
gunas consideraciones para construir caminos
que nos permitan enfrentar los retos que nos
impone la erosion del sistema democratico y/o
la consolidacion de sistemas abiertamente au-
toritarios.

61Paola Bautista de Aleman es una intelectual y politica venezolana. Es doctora en Ciencia Politica mencion Cum Laude por la Universidad de Rostock (Alemania), pre-
side el Instituto de Estudios Politicos y Sociales FORMA y es miembro de la Junta de Direccidn Nacional de Primero Justicia. Es editora de la revista “Democratizacion”y
autora de “A callar que llegd la revolucion” (2014) y “El fin de las democracias pactadas” (2021, entre otros titulos. Actualmente reside en la ciudad de Caracas.

62 Democracy Index 2021-The China Challenge. The Economist Intelligence Unit Limited, 2022. https://www.eiu.com/n/webinars/democracy-index-2021/.p : 47

63Applebaum, Anne. “The Bad Guys Are Winning”. The Atlantic, 16 de noviembre de 2021.https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2021/12/the-auto-

crats-are-winning/620526/.

64 Mounk, Yascha. The People Vs. Democracy: Why Our Freedom s in Danger and How to Save It. Cambridge: Harvard University Press, 2018
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3.1. Democracia, desconsolidacion y “lo desconocido”

Para comenzar, profundizaremos en tres ideas
que nos pueden ayudar a comprender lo adver-
tido en el informe de “The Economist”. Antes de
avanzar, conviene hacer una precision: este fe-
némeno no es exclusivo de América Latina y se
enmarca en una tendencia global que comenzé
en 2006%. Es decir, la crisis de la democracia
que hoy nos ocupa no es inesperadamente so-
brevenida. Es una dindmica que comenzo hace
maés de diecisiete afios y ha avanzado paulatina-
mente en distintas latitudes. Las tres ideas que
desarrollaremos son: democracia, desconsoli-
dacion democréticay “lo desconocido”.

Sobre la democracia

Numerosos autores han reflexionado y han es-
crito sobre la democracia. Podemos encontrar
distintas aproximaciones en el acervo politico e
intelectual de Occidente. Algunas hacen énfasis
en lo procedimental®® y otras en lo sustancial®’.
Las primeras aluden a la creacion de las reglas
del juego politico y a la resolucién de los conflic-
tos a través de mecanismos de eleccion popu-
lar. Y las segundas apuntan especificamente a
la practica del poder. Es decir, a su ejercicio con-
forme ala Constituciony a las reglas del Estado
de derecho.

Las reversiones democraticas del S.XXI han de-
jado en evidencia que lo procedimental es unin-
dicador necesario, pero insuficiente para valorar
la calidad de la democracia. Quizas, la deriva au-
tocréatica de Venezuela es la experiencia que me-
jordescribe este fendomeno. Entre 1999y 2015,
los venezolanos fueron convocados a las urnas
en dieciséis oportunidades. Y, en simultaneo, se
registrd un debilitamiento de sus instituciones
democréticas. Asilo indica Javier Corrales:

Durante la presidencia de Chavez, Venezuela se
convirtio en el caso latinoamericano paradigma-
tico de autoritarismo competitivo. El partido go-
bernante, conocido desde 2007 como el Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV), compitid
en elecciones en contra de una oposiciéon mul-
tipartidista legal, como cabria esperar en una
democracia. Al mismo tiempo, el PSUV ayud¢ al
poder Ejecutivo a debilitar los frenos y contrape-
sos, a tratar desfavorablemente a la oposiciony
a reducir la autonomia de la sociedad civil. A lo
largo de los afos, estas practicas autocraticas
del régimen se han vuelto mas pronunciadas®®.

65 Es dificil ubicar un hito temporal que marque el inicio de la crisis de la democracia en el &mbito global. Sin embargo, Larry Diamond en “Facing up to the Democratic Re-
cession” indica: “The world has been in a mild but protracted democratic recession since about 2006. Beyond the lack of improvement or modest erosion of global levels
of democracy and freedom, there have been several other causes for concern. First, there has been a significant and, in fact, accelerating rate of democratic breakdown.
Second, the quality or stability of democracy has been declining in a number of large and strategically important emerging-market countries, which | call swing states.
Third, authoritarianism has been deepening, including in big and strategically important countries. And fourth, the established democracies, beginning with the United
States, increasingly seem to be performing poorly and to lack the will and self-confidence to promote democracy effectively abroad.” Diamond, Larry. “Facing up to the
Democratic Recession”. Journal of Democracy 26,n.2 1 (2015): 141-55: 144.

66 Kelsen, Hans. Esencia y valor de la democracia. Barcelona: Editoral Labor, 1934.
67 Plaza, Francisco. El silencio de la democracia. Caracas: El Nacional, 2011.

68 Corrales, Javier. “The Authoritarian Resurgence: Autocratic Legalism in Venezuela”. Journal of Democracy 26, n.2 2 (20156): 37-51: 38

R




Con esta precision quiero destacar la importan-
cia de aproximarnos a la democracia valorando
sus dos dimensiones: lo instrumental y lo sus-
tancial. Ciertamente, las elecciones justas, li-
bres y transparentes son mecanismos desea-
bles e insustituibles. Sin embargo, se trata de
una variable exigua para valorar su calidad. El
gjercicio recto del poder, conforme a las reglas
internas y a los esténdares universales de los
Derechos Humanos, es indispensable para el
buen desarrollo de estos sistemas politicos.
Sobre la desconsolidacién democratica
Mauricio Rojas es un intelectual y politico chile-
no. En 2018, publicéd “La democracia asediada:
estudios sobre la democracia, el populismo y la
utopia socialdemadcrata”. Desde una perspecti-
va local y global, reflexiond sobre las amenazas
que sufre el sistema de libertades y afirma que:
Las democracias mueren lentamente. Aun cuan-
do su final sea abrupto, como ocurrié en Chile
en septiembre de 1973, o paulatino, como en la
Venezuela de Chavez y Maduro, siempre lo pre-
cede un largo proceso de deterioro de la amis-
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tad civica y de las instituciones que guardan el
orden social y protegen nuestras libertades fun-
damentales®’.

Rojas describe el mar de fondo que esconden
las crisis de la democracia. Y, en afios recientes,
politicos e intelectuales han dedicado sus es-
fuerzos al estudio de este fendmeno. Sin duda
alguna, la proliferacion de este tipo de publica-
ciones es un signo de las dificultades de nues-
tro tiempo. Entre ellos destacan Todorov’?, Dia-
mond”?, Foa y Mounk”?, Acemoglu y Robinson”3,
Gignsburg”, Fukuyama y Applebaum?¢, entre
otros. En estos autores podemos encontrar
distintas aproximaciones al problema. Algunos
profundizan en sus causas estructurales y refie-
ren a aspectos culturales, constitucionales, his-
toricos y/o econdmicos. Y otros se enfocan en
elementos coyunturales, como las preferencias
normativas democraticas o no democraticas de
los actores politicos””. Sin embargo, lo cierto es
que no hay respuestas unicas ni excluyentes
que expliquen el naufragio democréatico de una
sociedad.

68 Corrales, Javier. “The Authoritarian Resurgence: Autocratic Legalism in Venezuela”. Journal of Democracy 26, n.2 2 (2015): 37-51: 38

69 Rojas, Mauricio. La democracia asediada: estudios sobre la democracia, el populismo y la utopia socialdemdcrata. Chile: Instituto Respublica, 2018: 6.

70Todorov, Tzvetan. Los enemigos intimos de la democracia. Madrid: Galaxia Gutenberg, 2000.

71 Diamond, Larry. Authoritarianism goes global: the challenge to democracy. Baltimore: Johns Hopkins University Press y The National Endowment for Democracy.,

2016.

72Foa, Roberto y Yacha Mounk. “The Signs of Deconsolidation”. Journal of Democracy 28,n.21 (2017): 5-15.

73Acemoglu, Daron y Robinson, James. The Narrow Corridor. Nueva York: Penguin Press. 2019.

74 Gingsburg, Hug. How to Save a Constitutional Democracy. Estados Unidos de Norteamérica: The University of Chicago Press., 2018.

75Fukuyama, Francis. “Why is democracy performing so poorly”. Journal of Democracy 26, n.2 1 (2015): 11-20.

76 Applebaum, Anne. Twilight of Democracy: The Seductive Lure of Authoritarianism. United States of America: Random House, 2021.

77 Mainwaring, Scott y Anibal Pérez Lifian. Democracies and Dictatorships in Latin America: Emerge, Survival, and Fall. Estados Unidos de Norteamérica: Cambridge

University Press, 2013.
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La desconsolidacion democratica es un feno-
meno holistico. Y su estudio debe considerar
aspectos estructurales y coyunturales. La crisis
de representacion de los partidos politicos, el
desencanto con la politica, el predominio de una
dindmica polarizante, la erosion del pacto social
y el desgaste de las instituciones del Estado,
son solo algunos de los sintomas de esta en-
fermedad social. Se trata de un proceso conti-
nuado y silencioso que puede circular de manera
inadvertida por las venas de cualquier pais’®. De
hecho, puede avanzar sigilosamente frente a la
mirada incrédula de muchos?.

Sobre “lo desconocido”

En “Los origenes del totalitarismo”, Hannah
Arendt analizé el surgimiento de los sistemas
totalitarios. En la primera parte del libro, iden-
tificd que las causas del ascenso del fascis-
mo y del comunismo se podian encontrar en el
fracaso de la democracia liberal que ocurrié en
Europa a principios del S. XX. También destaco
la confusidn politica e intelectual que generd el
surgimiento de estas opciones politicas 8. En el
S.XX, quienes vivieron en tiempo real la quiebra
de la democracia y el ascenso del totalitarismo,
tuvieron dificultades para comprender el alcan-
cey la perversidad de lo que tenian al frente. Se
podria decir que fueron testigos de una novedad
autocratica de dificil comprension y valoracion.
Tuvo que pasar el tiempo para que emergieran
voces que atinaran en el diagndstico y se convir-

tieran en lo que son hoy: clasicos de la literatura
politica. Tal es el caso del texto de Hannah Aren-
dt que referi anteriormente, el cual fue publica-
doen 1951, después del triunfo de los aliados.
Con esta referencia, y sin animo de caer en pa-
ralelismos imprecisos, quiero destacar que ha
habido momentos enlos que ha sido cuesta arri-
ba la comprensién inmediata de fenémenos po-
liticos y sociales. Y me atreveria a decir que hoy
vivimos tiempos que podrian ser similares. Occi-
dente termind el S.XX con un profundo optimis-
mo democratico, después de haber participado
de la tercera ola de democratizacion. Pero, el S.
XXl trajo -y sigue trayendo- asuntos dificiles de
comprender y de atender. Contextos y entornos
que aun nos son “desconocidos”.

En tal sentido, conviene preguntarse qué viene
después de la desconsolidacion democratica
que describimos en el apartado anterior. Qué
ocurre cuando una sociedad llega al hartazgo
democratico®! y entra en sintonia con actores
desleales al sistema®. En distintos paises ha
ocurrido que los electores se decantan por op-
ciones hipercriticas a la democracia que emer-
gen en coyunturas criticas. Conviene mencionar
el ascenso al poder de Hugo Chévez Frias en
Venezuela (1998), Andrés Manuel Lopez Obra-
dor en México (2018), Jair Bolsonaro en Brasil
(2019) y Nayib Bukele en El Salvador (2019). Sin
profundizar en aquellos rasgos que los distin-
guen, se debe senalar que los cuatro comparten
un aspecto comun: llegaron al poder por via elec-

78Los estudios sobre la crisis de la democracia venezolana publicados en la década de 1990 fueron pioneros en el estudio de la desconsolidacion democratica.
Recomiendo especialmente los articulos de Miriam Kornbilth, Anibal Romero y Allan Brewer Carias.

79Recomiendo revisar “La democracia asediada: Estudios sobre la democracia, el populismo y la utopia socialdemadcrata” (2018) de Mauricio Rojas.

80 Mark Lilla, en “Pensadores temerarios: los intelectuales en la politica”, hace un extraordinario anélisis sobre la relacion entre intelectuales de prestigio académico y

sistemas no democraticos. Conviene acudir a él.

81 El Latinobarémetro se comenzd a aplicar en laregion en 1995. En las estimaciones realizadas en Venezuela en la década de los noventa e inicios de 2000 se puede
observar el desencanto ciudadano con la clase politica, las instituciones democréticas y el sistema democratico. En “El fin de las democracias pactadas: Venezuela,
Espanay Chile” (Editorial Dahbar: 2021) profundicé sobre este proceso de erosion que marco el inicio de la ola de reversion democrética actual.

82 Linz, Juan. La quiebra de la democracia. Madrid: Alianza, 1989.
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toral y gjercieron -o gjercen- el poder alejados de
los principios constitucionales de sus respecti-
VoS paises®.

Estas referencias son Utiles para reflexionar so-
bre “lo desconocido”. Cuando actores politicos
de dudoso compromiso democratico llegan al
poder, después de un largo proceso de desgas-
te cultural e institucional, se puede dar un paso
hacia un destino politico que es incierto porque
puede ser -0 no- autoritario. Una vez que esto
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ocurre, “lo desconocido” puede avanzar en dos
direcciones: hacia un reequilibramiento demo-
cratico o hacia un avance autoritario. Se debe
reiterar que el triunfo electoral de actores apa-
rentemente desleales a la democracia no signi-
fica necesariamente una deriva autoritaria. Las
sociedades pueden albergar resortes cultura-
les e institucionales que se activan ante estas
amenazas y las contienen®. Las democracias
también pueden ser resilientes.

3.2. Caminos hacia “lo desconocido”

En la década de los setentay de los ochenta, el
ritmo politico de Latinoamérica estaba marcado
por el polvorin y por la bota militar. La dictadura
era lareglay la democracia era la excepcion. En
medio de ese panorama poco alentador, desta-
cabalademocraciavenezolana. A partir de 1958,
los venezolanos lograron avanzar en un proceso
democratizador que, después de una década de-
mocratizador que, después de una década, lucia
consolidado®. Quizas por eso, su deriva auto-
cratica y la crisis humanitaria compleja que hoy
le aqueja, es motivo de asombro y de preocupa-
cion para muchos. Venezuela fue el primer pais
de Latinoamérica que transitd hacia “lo desco-
nocido” a finales del S.XX y ese itinerario puede
ofrecer claves para comprender este fendmeno
que hoy se ha extendido en distintas latitudes.

Volvamos al informe del indice de democracia de
“The Economist” publicado en 2022 y sus consi-
deraciones sobre nuestra region:

América Latina experimentd la mayor cantidad
de cambios en el tipo de régimen de cualquier
region en 2021. Cinco paises fueron degrada-
dos: Chile, que se convirtioé en una “democracia
plena” en 2019 antes de la pandemia, fue rele-
gado a una “democracia defectuosa” una vez
maés; Ecuador, México y Paraguay perdieron su
condicion de “democracias defectuosas”y aho-
ra son designados como “regimenes hibridos™; y
el estatus de Haiti cambié de “régimen hibrido”
a “régimen autoritario”. El puntaje de Nicaragua
cayo bruscamente después una eleccion presi-
dencial ficticia celebrada en noviembre de 2021
y el pais cayd 20 lugares en la clasificacion mun-

83 El informe de The Economist 2022 cataloga a Brasil como una democracia desgastada. Durante la presidencia de Jair Bolsonaro, el pais carioca ha bajado su puntaje
en este indice de valoracion democratica. Por su parte, México y El Salvador se ubican entre los regimenes hibridos. Y Venezuela, Cuba y Nicaragua son sistemas autori-

tarios.

84 EI 26 de febrero de 2010 la Corte Constitucional de la Reptiblica de Colombia sentencid la inconstitucional de la ley que permitiria la reeleccion del presidente Alvaro
Uribe Vélez. Esta decision impidio que el expresidente colombiano se postulara para un tercer periodo. Este hecho puede ser considerado una contencidn institucional
del sistema democrético a decisiones que buscan alterar las reglas del juego politico y favorecer a quien esté en el poder.

85 Se entiende que hay “consolidacion democratica” cuando ha habido alternabilidad pacifica del poder central por via electoral. En el caso venezolano, ocurrié cuando el
presidente Raul Leoni, de Accion Democrética, le entregd la presidencia a Rafael Caldera, de COPEI. Segtin O ‘Donnell, la alternabilidad pacifica es signo de consolidacion

democrética.
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dial, hasta el puesto 140. Se registraron modes-
tas mejoras en el desemperio de la Republica
Dominicana (+0,13), Guyana (+0,24) y Uruguay
(+0,24), los Unicos paises cuyos puntajes me-
joraron. Tres paises (Jamaica, Surinam y Trinidad
y Tobago) mantuvieron los mismos puntajes
generales que en 20208¢. Seria osado senalar
causas Unicas o excluyentes para explicar este
desempeiio. Es un fendmeno complejo que pue-
de avanzar con signos propios en cada pais. Sin
embargo, aun reconociendo las particularidades
de cada caso, es oportuno identificar aquellos
rasgos comunes que pueden trascender a lo
local y ayudar a comprenderlo de manera global.
Para alcanzar este propodsito, profundizaremos
en el concepto de crisis de la democracia y des-
cribiremos un modelo de tres fases®”. Antes de
avanzar, debemos aclarar un asunto. Las fases
de crisis de la democracia que expondremos a
continuacion no se desarrollan necesariamente
de manera consecutiva ni llevan irremediable-
mente a un desenlace autoritario. Se trata de
sintomas que se pueden cristalizar y pueden
evidenciar la existencia de un mar de fondo que
merece ser atendido. Esta precision es impor-
tante para evitar determinismos y reconocer la
naturaleza contingente de los procesos politi-
Cos.

Comencemos por el concepto de crisis. Nu-
merosos autores se han detenido a reflexionar
sobre este tema. La literatura especializada es
extensa®. Para efectos de este papel de trabajo
se tomara el término que desarrollé Juan Linz en
“La quiebra de la democracia”. El autor indica que
se trata de tensiones que se desatan cuando un

hito coyuntural exacerba asuntos no resueltos
por el sistema democréatico y emergen deman-
das de soluciones inmediatas que se pueden
expresar en movilizaciones de calle que pueden
conducir -0 no- a episodios de violencia social
y/o represion estatal. Quizas, los casos que me-
jor ilustran esta dinamica en Iberoamérica son
“El caracazo” en Venezuela (1989), las protestas
masivas en Argentina (2001), “El movimiento
15M” en Espafia (2011) y las acciones de calle
en Pert y Chile en 2019. Nos debemos pregun-
tar como y por qué se llega a estos momentos
de crispacion que pueden afectar gravemente la
calidad de la democracia. Para intentar dar res-
puesta a estas dos preguntas, describiremos
tres fases de la crisis que, aunque carecen de
sentido teleoldgico y/o universal, pueden evi-
denciar signos de desgaste que se pueden en-
contrar en distintas realidades politicas.

Anti-politica

VVeamos el primer estadio: la anti-politica. Es el
predominio de valoraciones hipercriticas de la
sociedad al desempeno de los actores politicos.
Esta tendencia puede derivar en un marcado re-
chazo al debate y a la participacion ciudadana
en los asuntos publicos. Es lo que cominmente
percibimos como desilusién con la politica y re-
chazo a quienes la practican. No es un fendmeno
nuevo. Hace un siglo (1921), Ortega y Gasset lo
describid de esta manera:

Se dice que los politicos no se preocupan del
resto del pais. Esto, que es verdad, es, sin em-
bargo, injusto, porque parece atribuir exclusiva-
mente a los politicos pareja despreocupacion.

86 Democracy Index 2021-The China Challenge. The Economist Intelligence Unit Limited, 2022. https://www.eiu.com/n/webinars/democracy-index-2021/.p: 48

87 El modelo de crisis de la democracia que presento en este papel de trabajo lo desarrollé en mis estudios doctorales y esté publicado en el libro “El fin de las democra-

cias pactadas: Venezuela, Espana y Chile” (Editorial Dahbar: 2021)

88 El 4 de marzo de 2019 Pippa Norris publicé un tuit donde destacd el aumento de los estudios sobre populismo en los Ultimos dieciocho afios. En el 2000 se public-

aron 42 articulos sobre el temay 811 en 2018.
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La verdad es que, si para los politicos no existe
el resto del pais, para el resto del pais existen
mucho menos los politicos®. El pensador es-
panol destacd el caracter bidireccional del pro-
blema. La anti-politica es una moneda que tiene
dos caras -los politicos y la sociedad- y su estu-
dio exige profundizar en ambas. Esta precision
es especialmente importante para comprender
las dimensiones del problema y disponernos a
construir caminos reales y viables de regenera-
cion del tejido social. El académico venezolano
Luis Castro Leiva lo expresd de esta manera en
el ocaso de la democracia de su pais (Copio in
extenso): ... estoy ansioso por criticar tantos
prejuicios malos que la sociedad ha entronizado
como creencia para caracterizar, denigrando, la
idea de la politica y la seriedad de su practica.
Digo que es la sociedad la que los ha creado por-
que es esta sociedad —la que tenemos— la que
concibid estos prejuicios, la que los ha hecho
propios y ajenos, la que tira la piedra de su mora-
lismo y esconde la mano de su responsabilidad.
Somos nosotros quienes hacemos la vida social
posible y real, quienes nos educamos en el es-
candalo, son nuestras las practicas que haceny
deshacen la politica, su tragedia y su comedia.
Porque no se equivoque sobre esto nadie, por
lo menos no conmigo. La politica que tenemos
es la que nuestras “representaciones sociales”
han hecho posible y afianzado para bien y para
mal; y la hechura del mal que no queremos hacer
y del bien que hacemos como podemos es tan
nuestra como de nuestros mandatarios. Pues,
/quién si no nosotros somos los habitantes de
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esta tierra?’? La realidad senalada por Ortega y
Gasset en 1921 y descrita por Luis Castro Leiva
en 1999, también ha sido registrada en encues-
tas. Al revisar estudios de opinidn realizados en
Venezuela entre 1973°1 y 1998°2 encontramos
la apariciony la consolidacion de este fendmeno
en el pais suramericano. En 1973, ocho de cada
diez venezolanos manifestaron apreciaciones
negativas sobre la élite gobernante. Esta ten-
dencia se profundizo en el tiempo y en 1998 el
rechazo era casi total®®. Lo mismo ocurrié en Ar-
gentina en 2001 cuando se popularizo la frase
“que se vayan todos”, refiriéndose a los politicos
del momento.

Anti-partidos

El segundo estadio refiere a las instituciones
partidistas y ocurre cuando el rechazo a los poli-
ticos se transfiere alas organizaciones endonde
ellos hacen vida. Lo podriamos llamar: anti- parti-
dismo. Me refiero a las también llamadas “crisis
de representacion”. Ocurre cuando se erosionan
los vinculos que unen a los ciudadanos y a los
partidos politicos. Es cuando los primeros no se
ven encarnados en los segundos y los segun-
dos muestran incapacidad para articular a los
primeros. Esta situacion se puede evidenciar
en descenso de las filiaciones partidistas, en el
aumento de la abstencion en los procesos elec-
torales y en la aparicion de alteraciones en el
sistema de partidos, entre otros. Se trata de un
momento extremadamente complejo. El debili-
tamiento de los partidos politicos y del sistema
que configuran es un signo inequivoco de des-

89 Ortegay Gasset, José. “Espaiia invertebrada.” Madrid, Espafia: Alianza Editorial (2006).

90 “El discurso de Luis Castro Leiva sobre el 23 de enero de 1958”. Prodavinci, 22 de enero de

el-23-de-enero-de-1958/.

2019. https://prodavinci.com/el-discurso-de-luis-castro-leiva-sobre-

91La democracia venezolana se inauguré en 1958. En ese momento, no se acostumbraba a realizar con regularidad estudios de opinion. La primera encuesta se realizd

en 1973y es la que se refiere en este anélisis.
92 Hugo Chévez Frias gand sus primeras elecciones presidenciales en 1998.

93 Recomiendo revisar los resultados histéricos.
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consolidacion democratica®®. Giovanni Sartori
describe los riesgos de esta fragmentacion del
espectro politico. Para el autor el pluripartidismo
no es un problema en si mismo. Ciertamente,
este escenario puede desacelerar la dindmica
de consensos, pero no necesariamente la ero-
siona. El peligro avanza cuando coinciden la frag-
mentacion y la polarizacion. El autor lo denomi-
na: “pluralismo polarizado”. Lo que importa no es
el nimero de polos, sino la distancia entre ellos.
Cuando las diferencias de opinidn se radicalizan,
esto es cuando los polos derecho e izquierdo
del sistema politico son literalmente dos polos
distantes, diré que el sistema tiene polaridad, o
lo que es igual, que nos encontramos a un siste-
ma de partidos polarizados. Por si hubiera dudas,
insisto que utilizo el término polarizado como
un indicador de distancia y precisamente para
sefalar una situacion de consensus basico, en
que la distribucion de opiniones cubre la maxima
distancia concebible, y que el término no alu-
de necesariamente a una especial intensidad
de separacion, ya que en su intensidad puede
decrecer, y la separacion, esto es, la distancia
entre los polos, permanece: los dos hechos no
coinciden necesariamente®®.

Sartori apunta a dos acepciones del término po-
laridad. La primera refiere a la calidad de la opi-
nidn que separa a ambos polos. Y la segunda alu-
de a la intensidad con la que se enarbolan tales
diferencias en el debate publico. Para el autor
el problema principal no son los disensos en si
mismos, si no la tension que puede desatar su
exposicion exasperada. Cuando las diferencias
entre los polos son esencialmente profundas
y son expuestas con estridencia en el espacio

publico, se corre el riesgo de limitar las posibi-
lidades de consenso y se puede abrir puertas a
lo que més recientemente se ha conocido como
“alternativas populistas”, las cuales se apalan-
can de ese escenario convulso para conquistar
las voluntades ciudadanas® y hacerse del poder
politico por via electoral. Foa y Mounk lo descri-
ben de la siguiente manera: Durante las Ultimas
tres décadas, la confianza en las instituciones
politicas, como los parlamentos o los tribunales,
se ha reducido drasticamente en las democra-
cias establecidas de América del Norte y Europa
occidental. También lo ha hecho la participacion
electoral. A medida que la identificacion parti-
daria se ha debilitado y la afiliacion al partido ha
disminuido, los ciudadanos se han vuelto menos
dispuestos a adherirse a los partidos estableci-
dos. Los votantes respaldan cada vez mas los
movimientos de un solo tema, votan por candi-
datos populistas o apoyan a los partidos “anti-
sistema” que se definen a si mismos en oposi-
cion al statu quo®”. (Foay Mounk, 2016: 6)

Anti-democracia

El tercer estadio aparece cuando el desencan-
to politico y partidista avanzan hacia el sistema
democratico. Esta realidad emergié en Venezue-
la en la década de los noventa. Los estudios de
opinion realizados en 1995 revelan que el des-
contento frente a los actores y sus partidos se
transfirio al sistema democratico: ocho de cada
diez venezolanos manifestd que el pais nece-
sitaba “mano dura”. Este término, en la cultura
politica venezolana, refiere a la aspiracion de
restablecimiento del orden a través del uso de
la fuerza. La principal motivacion de esta pre-

94 Bautista de Aleman, Paola. El fin de las democracias pactadas: Venezuela, Espafiay Chile. Caracas: Dahbar Editores, 2021.

95 Sartori, Giovani. “El pluralismo polarizado en los partidos politicos europeos”. Revista de Estudios Politicos, n.2 147-148 (1966): 21-64: 21

96 Moffitt, Benjamin. The Global Rise of Populism: Performance, Political Style, and Representation. Stanford: Stanford University Press., 2016.

97 Foa, Roberto y Yascha Mounk. “The Democratic Disconnect”. Journal of Democracy 3, n.2 27 (julio de 2016): 5-17: 6.
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ferencia ciudadana que coqueteaba con el au-
toritarismo -y que se hizo mayoritaria- estaba
relacionada con el bajo desempefio econdmi-
co de la democracia y su aparente incapacidad
para ofrecer respuesta a los desafios sociales
del momento®®. Llama la atencion que el informe
“The Economist” publicado en 2022 hallé algo
similar en el entorno actual latinoamericano. En

3.3. Resiliencia democratica

En los apartados anteriores se identificaron al-
gunas tensiones presentes enla democracia La-
tinoamericana de hoy. Conviene ahora reflexio-
nar sobre el futuro. La gravedad del diagndstico
nos obliga a construir caminos de resiliencia
democratica que permitan contener la dindmica
de desgaste que registran los indices interna-
cionales y promover sociedades mas inclusivas,
justas e igualitarias. Con este propdsito, expon-
dremos tres premisas que pueden ayudar a con-
figurar una agenda comun de fortalecimiento
democratico.

Se debe aclarar que estas consideraciones no
son Unicas ni excluyentes. Es una propuesta
que busca despertar la creatividad de politicos y
activistas que apuestan por el avance democra-
tico en laregion.

"#NDI

la publicacion se identifica la presencia de cierto
“escepticismo democratico” en la region. Es de-
cir: los ciudadanos han perdido la fe en la demo-
cracia porque la observan incapaz de resolver
los desafios sociales y econdmicos del momen-
to presente.

Para comenzar, haré una breve precision tedrica
sobre el concepto de resiliencia democratica.
Juan Miguel Matheus®, politico e intelectual
venezolano, lo define como “la capacidad de un
sistema para recuperar su estado inicial una vez
que cesa la perturbacion a la cual ha sido some-
tido”. Se trata de caminos de reequilibramiento
democratico que convocan a la sociedad entera
y que buscan evitar que emerja un mar de fondo
que impulse coyunturas que desaten una dina-
mica de erosion en los sistemas democraticos.
Las experiencias'®® nos muestran que una vez
que se activan esas inercias, es dificil enmendar
el rumbo. Considerando lo anterior, veamos las
tres ideas que referi anteriormente: promover
buen desempeno politico, fortalecer los parti-
dos politicos e impulsar cultura democratica.

3.3.1. Promover buen desempeiio politico

Juan Linz indica que la estabilidad de los sistemas democraticos depende de su eficacia y de su
eficiencia. Es decir, de la capacidad que tienen para acompaniar, atender y dar respuesta oportuna a
los problemas de la sociedad. Y, quienes estan en labores de gobierno y/o participan en los asuntos
publicos, son los principales responsables de garantizar esta condicion. Por eso, el mejor antidoto

98 Romero, Anibal. La miseria del populismo. Historia y politica de Venezuela. Caracas: Editorial Equinoccio, 2010

99 Juan Miguel Matheus. “La resiliencia de la Revolucién chavista”. Democratizacion, n.2 4 (diciembre de 2019): 66-91. https://drive.google.com/file/d/1FJwPKGZRz-

R6UJiIbPHJWjKOPoWugVxXnS/view.

100 Me refiero a la experiencia venezolana y, més recientemente, Per(i y Chile.
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para evitar el desarrollo de un humor social des-
favorable al ejercicio de la politica es contar con
hombres y mujeres de Estado que desplieguen
su vocacion de servicio con rectitud y estén
conscientes de la responsabilidad de su profe-
sion.

Desinstalar la antipolitica una vez que se ha
apostado en la mentalidad de una sociedad es
dificil. Este fendmeno afecta la cultura politica
y puede dar pie a un circulo vicioso que anima al
abandono de lo publico. Se puede extender la si-
guiente idea: La politica es esencialmente mala,
quienes ahi habitan necesariamente se corrom-
peny, por lo tanto, es un espacio para “los peo-

res”. Comienza asi una “huida de la politica” que
es, en un sentido, una “huida de la realidad”. Con
esto no quiero decir que la politica es un espacio
idilico. Debemos esquivar el juicio manigueo. La
politica es una tarea humana y su talante moral
dependera de la calidad de los hombres y las
mujeres que la practican. Los escandalos de co-
rrupcion, la profundizacion de la desigualdad, las
promesas incumplidas, el uso recurrente de la
mentira y la pérdida de urbanidad politica son si-
tuaciones que se deben prevenir y, si eventual-
mente se cristalizan, debe existir unainstitucio-
nalidad firme y confiable capaz de gestionar la
coyunturay evitar que la situacion se agrave

3.3.2. Fortalecer los partidos politicos

Hans Kelsen, en “Esencia y valor de la demo-
cracia”, afirmod que “solo desde la ingenuidad o
desde la hipocresia puede pretenderse que la
democracia sea posible sin partidos politicos.
La democracia es, necesaria e inevitablemente,
un Estado de partidos”. El fortalecimiento de los
partidos politicos es condicidon necesaria e in-
sustituible para el desarrollo democratico. Esta
idea, que Kelsen identificd hace mas de un siglo
en la Europa de entreguerras, se ha visto confir-
mada una y otra vez en distintas latitudes. Qui-
zas, los naufragios democraticos que siguieron
a la Primera Arabe (2010-2012) son las expe-
riencias mas recientes que reiteran esta reali-
dad. Francis Fukuyama?®!, coincidiendo con Kel-
sen, afirma que la principal razén de esta deriva

autocratica fue la inexistencia de instituciones
partidistas que canalizaran e institucionalizaran
los impulsos democraticos de la sociedad.

Considerando lo anterior, resulta necesario
crear estrategias y mecanismos que permitan
atraer a los ciudadanos y fortalecer a las insti-
tuciones partidistas. Entiendo por fortalecer
como el proceso de vigorizar su capacidad de
representacion y articulacion social. Se pueden
tomar como indicadores de fortalecimiento el
numero de afiliados, su extension y presencia
territorial, su desarrollo y comportamiento ins-
titucional, su capacidad de movilizacion popular,
suinteraccion con la sociedad civil y, finalmente,
sus triunfos en el campo electoral.

101 Fukuyama, Francis. Why is democracy performing so poorly. Journal of Democracy 26 (1), 11-20, 2015. The Johns Hopkins University Press. Recuperado el 13 de

octure de 2017, desde Proyect MUSE database.
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3.3.3. Impulsar cultura democratica

Roberto Stefan Foa y Yascha Mounk han pro-
fundizado en los procesos de desconsolidacion
democratica a partir del estudio de la erosidn
de la cultura politica. En “La desconexion demo-
cratica” afirman que “el grado de consolidacion
depende de tres caracteristicas: el grado de
apoyo popular a la democracia como sistema de
gobierno; el grado de debilidad o inexistencia de
los partidos y movimientos antisistema; y el gra-
do de aceptacion de las reglas democraticas ™2

La cultura son modos de vida y costumbres que
se extienden en el tiempo de manera formal e
informal. En los sistemas democraticos hay nor-
mas explicitas e implicitas'®. Y, ambas, confi-
guran el contexto que permite el despliegue del
bien comun. Cuando estos pilares se debilitan,
la dinémica democratica pierde asiento y opcio-
nes antisistema pueden ganar terreno. Enton-
ces, conviene preguntarnos cémo reafirmar los
fundamentos humanos e institucionales que
sostienen al sistema de libertades. Cémo ro-

bustecer los principios de tolerancia, justicia y
respeto alos derechos humanos que nos deben
unir. No hay respuestas sencillas y no pretendo
agotar el tema en estas lineas. Sin embargo, la
respuesta va orientada hacia la promocién de
espacios de educacion civica y la formacion po-
litica, en donde se transmitan conocimientos
prodemocraticos locales y universales®.

En “Declive de la democracia y ascenso de lo
desconocido” hemos reflexionado sobre la cali-
dad de la democracia en Latinoamérica y sobre
la necesidad de construir caminos de resiliencia
para nuestra region. Esta nota conceptual no
pretende ofrecer premisas Ultimas ni definitivas
sobre los retos que hemos identificado y en-
frentamos. Por el contrario, la intencion es ofre-
cer insumos que animen al andlisis y despierten
la creatividad de intelectuales, académicos y
activistas que trabajan en la promocion y en la
construccion de sociedades libres, justas e in-
clusivas en América Latina.

102Foa, Roberto y Yascha Mounk. “The Democratic Disconnect”. Journal of Democracy 3, n.2 27 (julio de 2016): 5- 17: 15.

103 Ziblatt, Daniel y Steven Levitsky. How Democracies Die. Estados Unidos de Norteamérica: Crown, 2018.

104 Se recomienda revisar los programas de educacion civica que se desarrollaron en Alemania a partir del fin del nacional socialismo (1945) y de la reunificacion
(1989). La institucionalizacion de programas educativos prodemocraticos en ese pais es referencia mundial de fortalecimiento de cultura democratica.

—— o e



Y#NDI

4. La desinformacion online y su impacto en

las Américas

Msc. Elaine Ford%®

4.1. La desinformacion: conceptos, alcance y efectos

La desinformacion online hoy constituye uno
de los principales riesgos de la era digital cuyos
efectos son severos logrando incluso desesta-
bilizar gobiernos y afectando los cimientos de
la democracia. Pero la desinformacion va mas
alld. En los ultimos anos hemos visto como ésta
afecta en distintos escenarios. Usualmente se
le asociaba exclusivamente a contextos electo-
rales o procesos de participacion democrética.
Sin embargo, la pandemia por COVID-19 también
demostré el rostro mas dramatico de la desin-
formacion con un impacto sobre la salud y la se-
guridad de las personas.

Se debe tener en cuenta que la pandemia por
COVID-19 haforzado alos paises de América La-
tinay el Caribe (ALC) a acelerar sus procesos de
digitalizacion. Desde el 2020, cuando se decre-
taron las primeras medidas por la crisis sanita-
rias -tales como el confinamiento o cuarentena
obligatoria- se propicié un mayor acceso a Inter-
net, un incremento en la adquisicion de las tec-
nologias de informacion y comunicacion (TIC),
mas consumo de herramientas digitales y mas

presencia en las redes sociales por parte de la
poblacion; quien en definitiva desde entonces
pasa mas horas conectada. En este contexto de
pandemia, que golped duramente a muchos pai-
ses latinoamericanos, se sumo una coyuntura
politica electoral. A varios de los paises latinoa-
mericanos les tocd convocar elecciones presi-
denciales en medio de la crisis sanitaria, entre
ellos: Bolivia, Ecuador, Pert, Honduras, Chile,
Costa Ricay Colombia.

Esta combinacion tan repentina entre pandemia
-gue supone mas acceso a Internet y mayor nu-
mero de usuarios en las redes sociales- junto
a periodos electorales complejos; agudizaron
situaciones que ya se advertian como posibles
amenazas para la democracia, entre ellos la
desinformacion online. La respuesta para con-
trarrestar este problema no es féacil ni de corto
plazo.Y aeso debe anadirse que en ALC un 70%
de la poblacion no logra discernir entre si una
noticia es falsa o no. Incluso, un 16% no sabe
lo que significa qué es una noticia falsa'®. Ade-

105 Elaine Ford es directora fundadora de D&D Internacional - Democracia Digital, con sede en Lima, Pert.. Fue presidente de Internet Society Perti (2016-2021) y es
autora de diversos libros, entre ellos: “El reto de la democracia digital. Hacia una ciudadania interconectada” (2019). @elaforde

106 Estudio Kaspersky, 4 febrero 2020 https://latam.kaspersky.com/about/press-releases/2020_70-de-los-latinoamericanos-desconoce-como-detec-

tar-una-fake-news.
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mas, Pew Research Center en Estados Unidos
hizo una encuesta donde la mitad de los encues-
tados decian que encontraban dificil distinguir
entre lo que era falsoy loreal 197,

Frente a esto, se han visto multiples respuestas
en laregién latinoamericana, desde acciones de
la sociedad civil, la prensa y los fact-checkers.
También las corporaciones de tecnologia han
disefado multiples acciones para enfrentar la
problematica, pero su grado responsabilidad es
tan alto que se percibe que aln tienen mucho
por hacer. Incluso, se han visto acciones desde
los gobiernos, pero no con la urgencia ni priori-
dad que amerita este problema. Desde el lado
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del multilateralismo atun hay mucho por reforzar
para la cooperacion digital. En esta nota concep-
tual se abordaran estos escenarios complejos y
se mostraran las soluciones identificadas des-
de los diversos sectores para enfrentar a la des-
informaciodny evitar que suimpacto sea nefasto
en las sociedades latinoamericanas. Asimismo,
el documento también pretende anticiparse a
otras formas de desinformacion o narrativas on-
line que buscan enganiar, confundir y/o manipular
alapoblacién, desde una perspectiva ideoldgica
y en donde América Latina y el Caribe puede ser
también vulnerable considerando su influencia
en un mundo globalizado, interconectado e in-
terdependiente.

4.1.1. El contexto de la desinformacion online

A lo largo de la historia de la humanidad la liber-
tad de expresion ha sido uno de los derechos
humanos mas vulnerados, tanto en regimenes
totalitarios, autoritarios como democraticos. En
la actualidad, el acceso a mayor conectividad de
Internet, asi como el auge de las redes sociales
si bien han potenciado el pleno ejercicio de las
libertades y derechos individuales a fin de di-
fundir, buscar y recibir todo tipo de informacion,
ademas de reforzar la capacidad de las perso-
nas para crear contenidos; también han genera-
do nuevosriesgos, entre ellos la desinformacion
online. Elnacimiento de ladesinformacion, como
fenomeno, estd asociado a un caracter ideoldgi-
co y ha sido muy usado como herramienta en la
lucha geopolitica por el poder. En la actualidad,

estos riesgos muchas veces son producto de la
actuacion de los usuarios digitales en los espa-
cios en linea junto a una revolucion tecnoldgica
que dia a dia evoluciona presentando nuevas fa-
cetas y formas de interactuar. Adicionalmente,
en Latinoamérica en el ambito politico juegan
también otra serie de variables que estan re-
lacionadas y que refuerzan la desinformacion.
Estas variables son principalmente la desafec-
cion que existe hacia los partidos politicos tra-
dicionales, el nivel desconfianza hacia las au-
toridades e instituciones publicas; asi como el
desapego existente hacia la democracia como
sistema de gobierno, que va en aumento afio
tras ano de manera consecutiva. Asi lo demues-
tran diversos estudios.

107 Informe Pew Research Center “About Seven-in-Ten U.S. Adults Say They Need to Take Breaks From COVID-19 News”, 29 de abril 2020,
https://www.journalism.org/2020/04/29/about-seven-in-ten-u-s-adults-say-they-need-to-take-breaks-from-covid-19-news/?utm_source=adaptivemail-
er&utm_medium=email&utm_campaign=20-4-29%20pathways%20column%2015%20covid7%20news 7% 20and%20emotional %20health%20misinforma-

tion&org=9828&IvI=100&ite=6068&Iea=1354302&ctr=0&par=1&trk
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De acuerdo al indice de Democracia 2021 de
The Economist, ranking que mide la calidad de
la democracia, en América Latina siete paises
han sufrido importantes variaciones en cuanto
al tipo de democracia, pasando a ser defectuo-
sas o hibridas. Incluso, pasaron a ser regimenes
autoritarios en el caso de Haiti, Cuba, Venezuela
y Nicaragua®®®. El Latinobardometro nos dice que
entre 2010 y 2020 el apoyo a la democracia
cayo de 63% a 48% 1%°. Desde 2013 se observa
un incremento de la insatisfaccion con la demo-
cracia que pasoé del 51% al 70% en 2020 19,

Otro elemento crucial es la confianza. En 2020
América Latina y el Caribe manifestd niveles
bajos de confianza institucional (la confianza
en el gobierno nacional, el sistema judicial, la
transparencia de las elecciones y los militares),
siendo los méas bajos que en el resto del mun-
do. La confianza apenas supero el 40% segun
la Encuesta Mundial Gallup™* que figura en un
reciente Informe del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Estas cifras van en desmedro
de los sistemas politicos y afecta la goberna-
bilidad democratica, asi como la legitimidad de
las autoridades. En términos generales se pue-
de decir que las democracias en la regién no
enfrentan sus mejores momentos, generando
espacio para el surgimiento de nuevos lideres,
muchas veces de tipo populistas que recurren a
discursos extremistas. La tendencia, segun se
observa, es que los centros politicos cada vez

maés se difuminan del espectro politico. Son los
lideres de extrema izquierda o derecha los que
atraen el descontento de las masas y ofrecenlo
inalcanzable con una retdrica altamente toxica
que muchas veces apela a lo politicamente in-
correcto.

Dichos populismos son abanderados de la web
2.0 para conseguir mas partidarios y seguidores
através de las redes sociales, apelando muchas
veces a sentimientos como la xenofobia, homo-
fobia, misoginia, antisemitismo, acompafados
de un verbo fluido y desafiante al status quo,
que exalta las emociones y agudiza la polariza-
cion entre la poblaciéont®?,

Es ahi cuando la desinformacion online se con-
vierte en la mejor arma, que obedece solo a in-
tereses politicos o comerciales y que permite
facilmente manipular a la poblacién para alcan-
zar propositos especificos, pero con unimpacto
severo y nefasto en la ciudadania en detrimento
de las sociedades.

En democracias cerradas o regimenes autorita-
rios y totalitarios, la desinformacion online es un
ejercicio sistematico con una base ideoldgica.
El propdsito detras del poder es consolidarse,
controlar la informacion y mantener su dominio,
criminalizando las voces criticas y disidentes.
Asi, la desinformacion online no busca debilitar
ala democracia sino fortalecer al autoritarismo.

108 Articulo “El 98% de los latinoamericanos no vive en una demcoracia completa”, diario El Pais, Esparia, 10 febrero de 2022 https://elpais.com/internacion-
al/2022-02-10/el-98-de-los-latinoamericanos-no-vive-en-una-democracia-completa-segun-el-indice-de-the-economist.html

109 Informe del Latinobarémetro 2021, pg. 18. https://www.latinobarometro.org/lat.jsp

110 Informe del Latinobarémetro 2021, pg. 38. https://www.latinobarometro.org/lat.jsp

111 Informe “Confianza. La clave de la cohesion social y el creciiento en América Latinay el Caribe” del Banco Interamericano de Desarrollo, pg 53.

112 FORD Elaine (2020), “Internet y pandemia en las Américas”, pg. 67, D&D Internacional, KAS ADELA, Panama.
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4.1.2. La desinformacion online: aspectos conceptuales

La desinformacion online no viene sola. Usual-
mente estd acompanada de noticias falsas o
fake news, de maquinarias de trolls, de bots au-
tomatizados, cuentas falsas, uso de hashtags,
gue comparten, retuitean y viralizan el conteni-
do con una gran ferocidad y un amplio alcance.
También suele incluir videos alterados, fotos
trucadas, imagenes retocadas, memes, audios,
teorias de conspiracion y narrativas que distor-
sionan la realidad y muchas veces cargadas con
un fuerte componente de odio y agresividad.

Las fake news o noticias falsas tienen el propo-
sito de difundir informacion que no es real, pero
es verosimil y creible. Su intencién es manipular
las acciones y el pensamiento de los individuos,
generando una atmdsfera de temor y panico que
bloquea el raciocinio y el juicio critico. Los casos
son muchisimos y cada vez mas comunes, acor-
de ala era digital.1*®

Son en tiempos de elecciones cuando este tipo
de noticias tienden a proliferar para descalificar
al contrincante y con la intencién de persuadir a
los individuos y manipular la eleccién. Pero tam-
bién se han visto con mucha fuerza durante la
pandemia por COVID-19 y fue en este contexto
en el afio 2020 cuando la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) identificd la “desinfodemia”
como una “segunda enfermedad”, que consiste
en “una sobre abundancia de informacion, algu-
nas veces precisa, otras no, que dificulta que

las personas encuentren fuentes fidedignas y
orientacién confiable cuando la necesitan”#
Son las redes sociales y el uso de bots, los que
sirven como amplificadores o cajas de resonan-
cia de este tipo de contenidos. Los bots o cuen-
tas automatizadas por programadores tienen
como proposito facilitar que las noticias falsas
se hagan virales, por la cantidad de personas, en
este caso bots, que comparten incesantemen-
te el mensaje. Asilos bots influyen también en el
debate y espacio publico, generando alto tréafico
de temas, hashtags y generando tendencias en
las redes.tt®

Evidentemente, las redes sociales son el me-
jor canal de difusiéon debido a sus propias ca-
racteristicas: i) su capacidad de difusion, ii) su
rapidez, iii) su largo alcance para llegar a miles
de personas de manera simultanea, iv) alcanzar
grupos de personas y audiencias segmentadas
con perfiles especificos v) a tiempo real y vi) a
cero costo.

Las falsedades que circulan pueden clasificarse
en informacion falsa (producida y compartida
con motivacién maliciosa) e informacion erro-
nea, cuando éstas mentiras son difundidas sin
malas intenciones.’® Es equivalente alo que en
inglés seria:

113 FORD Elaine (2020), “La desinformacion y las fake news en tiempos de COVID-19” en “Entre informacion y conspiracion”, pg. 56-57, KAS, Uruguay.

114 Informe UNESCO “Periodismo, libertad de prensay COVID-19”, 2020

https://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_covid_brief_es.pdf?fbclid=lwAR3SgBN1CTNndabKH72S30RtN9pXBJRmIxBB1rLIYZiz1sHH3.mhQwS7KBU

115 Ibid.
116 Ibid.
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Informacidn falsa compartida por error.

Disinformation

Informacion falsa que es compartida deliberadamente, con
malicia y ganas de enganar.

No obstante, ambas modalidades son igual de
daninas. No es féacil determinar quiénes estan
detras de la desinformacion, pero si quienes co-
laboran en la propagacion de ese contenido.

La desinformacion también tiene matices. Es
decir, no todo es blanco/negro o verdadero/fal-
so. Cuando se analiza la informacidn para verifi-

car su veracidad, se tiende a clasificar en nive-
les que pueden ser: verdadero, falso, impreciso,
insostenible, exagerado, contradictorio y dis-
torsionado. Por tanto, es de especial relevancia
poder discernir estas caracteristicas para notar
que detras de las sutiles diferencias, existe un
objetivo que alimenta el animo de desinformar.

4.1.3. La desinformacion y su efecto perverso

En los dltimos anos se han observado los si-
guientes efectos que pueden ser devastadores
para las sociedades y sus gobiernos. La desin-
formacion tiene un efecto perverso que puede
generar lo siguiente:

= Bloquean la capacidad de los individuos de
tomar buenas decisiones.

= Traicionan ala verdad.

= Desinforman a la poblacion.

= Manipulan al individuo.

= Agredeny descalifican al adversario.

= Incitan al odio con mensajes y discursos
hostiles, difamatorios y discriminatorios.

= Deslegitiman alas autoridades.

= Secuestionan a las instituciones.

= Se genera desconfianza, porque finalmente
no se sabe a quién creer.

= Seagudiza laincertidumbre, el miedo y la an-
gustia.

= Se busca invalidar procesos politicos y sus
resultados.

= Se hiperpolariza a la poblacion.

= No se alcanzan acuerdos, didlogos ni con-
Sensos.

= Seincitaalaviolencia, al caos y ala subleva-
cién de ciertos grupos radicales.

Fuente: Elaborado por Elaine Ford™”.

117 FORD Elaine (2021) “Tecnologias digitales y elecciones en el Pert, NDI, D&D Internacional https://democraciadigital.pe/publicaciones
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En la escena politica, las redes sociales se con-
vierten en un campo de batalla donde de pronto
todo es permitido. No hay autorregulacién por
ningunlado. Hay lanecesidad de que sea el politi-
co, la persona capaz de autorregular su retérica,
su contenido o mensaje para evitar justamente
la desinformacion. Pero también para evitar caer
en otras acciones que se cuestionan como lo es
la censura de la informacion o el generar adver-
tencias sobre los contenidos. Practicas que se
han visto en el Ultimo tiempo en elecciones en
distintas latitudes y que han sido una respuesta

“#NDI

por parte de las principales redes sociales (o las
corporaciones de tecnologia), para evitar la pro-
liferacion de informacion falsa y, consecuente-
mente, eludir todo el efecto perverso sefalado.

Entonces, recae en el politico, en el lider vy, por
supuesto, en su partido la responsabilidad de
conducir a sus seguidores, partidarios y atraer
a nuevos votantes con la verdad. Generando un
clima de confianza propicio para sanar fisuras
producto de la desinformacion.

4.1.4. Filtros, burbujas y tribalizacion

Otros aspectos a tener en cuenta en este clima
de desinformaciony, que se aprecia en las redes
sociales, es lo concerniente a la construccion
de filtros burbujas o también la tendencia a la
tribalizacion. Es decir, finalmente las personas
interactuan, leen, comparten y retuitean entre
aquellos que piensan igual o similar. No hay op-
cién para una opinion distinta, menos silo es dis-
ruptiva u opositora. Entonces, lo que se ve no es
solo polarizacion, sino una sociedad digital muy
fragmentada, entre esos nlcleos que tienen
afinidad en sus intereses politicos o sociales,
cuyos contenidos muchas veces son con una
fuerte carga valorativa. Adicionalmente, si esos
contenidos son “neutros” o “tibios” en sus posi-
ciones, es muy probable que estos no sean muy
exitosos y el alcance sea minimo.

Esto va de la mano con un excesivo narcisismo
de parte de aquellos nuevos influencers politi-

cos, tuiteros, que hacen un uso constante de
las redes sociales. Con esto, hay el riesgo pues,
en caer en ese sentimiento de creer que su ver-
dad es absoluta, ya que tampoco abren espacio
al didlogo y a la interaccion. Por el contrario, se
percibe una actitud intolerante. De pronto son la
cantidad de likes los que validan contenidos, las
opiniones o comentarios; o que a suvez vaain-
fluir en la percepcion en el resto de la poblacion.

Es importante recordar de que uno de los princi-
pales beneficios que ofrece Internet y las plata-
formas digitales, es la posibilidad de que todas
las opiniones pesen por igual. Esa horizontalidad
y simetria que es una caracteristica propia de la
e-participacion o la participacion en linea.
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4.1.5. Las encuestas falsas

Una tendencia que se observa en los procesos
de elecciones esrecurrir aladifusion de encues-
tas falsas conresultados que no sonreales, sino
que buscan reforzar a ciertos candidatos en las
preferencias de los electores en desmedro de
otros, manipulando asi la percepcion ciudadana.
La proliferacion de las encuestas falsas, en su
inmensa variedad, solo han minado la confianza
de la ciudadania hacia este instrumento de me-
diciony generando incertidumbre, sin preceden-
tes, frente a los resultados del sufragio®*®.

Durante las contiendas electorales se ha obser-
vado que se propagan nuevas encuestas con
el aval del medio que las publica y de la amplia
cantidad de trolls o cuentas falsas dedicadas
a difundirla en las redes sociales propiciando
su viralizacién. En el imaginario de las personas
ganaran los candidatos de la encuesta que mas
se difunde y comparte. A través de las nuevas
tecnologias, la difusion de dichos resultados se
masificara rapidamente y tendra una incidencia
en el espacio publico, en la percepcion de la ciu-
dadaniay en las decisiones que pudieran tomar.

Si una encuesta tiene como propdsito enganar,
por supuesto que constituye una fake news. Hay
que discernir entre aquellas empresas encues-
tadoras que son las que gozan de mas prestigio,
por los anos de experiencia, por los métodos
aplicados, por la rigurosidad de la muestra, por
el bajo margen de error, entre otros aspectos.

118 Ibid.
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Hay una reputacion detras y una institucion, con
personas calificadas, quienes responden y dan
la cara frente a los resultados expuestos. Sin
embargo, hay otras encuestadoras que han sido
creadas repentinamente con fines especificos,
solo para favorecer a un determinado candidato,
tergiversar la verdad y manipular a los electores.
Nadie sabe quién est4 detras de las mismas. Tal
como sucede con las noticias falsas, no se sabe
quién las crea, pero si se sabe quiénes las com-
parten y difunden. Por tanto, no es dificil distin-
guir su procedenciay los intereses en juego.

En un proceso electoral resulta imperativo ac-
tuar con mucha prudencia y responsabilidad.
Mediante las noticias falsas se ha caido a un ni-
vel deplorable en la forma como se transmiten
las preferencias electorales mediante la técnica
de las encuestas, que lleva ciega a la poblacion a
las jornadas electorales. La mas sabia recomen-
dacidn es informarse adecuadamente sobre los
candidatos, sus antecedentes y sus planes de
gobiernoenlasplataformas online oficiales crea-
das con estos fines y no dejarse llevar por los
distintos sondeos que circulanincesantemente.




4.1.6. Los discursos de odio

Conforme se aproxima la fecha del sufragio, el
clima en las redes sociales se vuelve mas hostil.
Lapolarizacién es una de las caracteristicas mas
evidentes en estos espacios online que inducen
al choque de sentimientos, ala confrontacion de
ideas antagodnicas v, lo que es peor aun, refuer-
zanlos discursos de odio o hate speech. Esto es
una senal de alarma, que despierta la preocupa-
cién en las altas autoridades globales, pues se
sabe que en las redes la velocidad, el alcance
y el impacto en la difusiéon de contenido es su-
perior a los canales tradicionales, generando su
viralizacion a tiempo real. Por tanto, los discur-
sos de odio son un gran desafio que atender en
estos tiempos de digitalizacion.

Las distintas herramientas digitales se convier-
ten en campos de batalla, en vez de ser utiliza-
das sabiamente por los diversos actores poli-
ticos, en especial los lideres y sus respectivos
partidos quienes debieran aprovechar estos
espacios online para cocrear propuestas con
los ciudadanos y electores, mostrar sus planes
de gobierno, convertirse en fuente de primera
mano para absolver dudas y dar a conocer sus
antecedentes, su equipo de trabajo, generar
confianza, empatia y transparencia, entre otras
cosas relativas a la campana.

Es frecuente observar una guerra de hashtags,
likes y retuits. Esta polarizacién politica en las
redes se torna agresiva, ofensiva y no contri-
buye a sostener una deliberacidn con respeto y
tolerancia. Para tener una idea, se muestran los

119 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 13°, inciso 5.
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siguientes hashtags que estuvieron entre los
primeros puestos del ranking de tendencias en
Twitter en el Peru durante el proceso electoral
de 2021:

=  #CongresoDeMiserables

= #EIPeorGobiernoDelaHistoria

=  #Miserable
=  #Caradura
=  #Cobarde

En cada uno de ellos se aprecia el animo de
agredir y descalificar. Hay una carga emocional
negativa muy fuerte y es ésta la puerta abierta
para fomentar los discursos de odio en todas
sus dimensiones: muchas veces promovido por
los mismos lideres politicos, como también por
la colectividad de usuarios que comentan, com-
parten vy viralizan el contenido.

En tiempos de elecciones es necesario advertir
sobre los riesgos y recordar que la libertad de
expresion es un derecho fundamental inherente
atodo ser humano, pero también tiene alcances
y limites. Y entre estos limites esta la prohibi-
cion “a toda propaganda a favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso
gue constituyan incitaciones a la violencia...'*?”.
Esto se consagra tanto en los textos constitu-
cionales como en los instrumentos internacio-
nales de proteccion a los derechos humanos. Y,
evidentemente, se extiende tanto en el plano
offline como online, puesto que los derechos di-
gitales se basan enlas normasy mecanismos ya
vigentes.

o
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4.1.7. El anonimato o cuentas falsas

Hoy un gran porcentaje de las cuentas en las
principales redes sociales son cuentas anoni-
mas. Cuentas en las que uno no sabe quién esta
detras. Y cuentas que se sienten libres de decir
cualquier cosa: de inventar, de mentir, de exage-
rar, de descontextualizar, de tergiversar la rea-
lidad. Cuentas falsas y andnimas que ademas
acosan, hostigan, difaman y agreden.

El anonimato constituye el ingrediente perfec-
to para lograr un ambiente toxico en las redes
sociales. Esto impide la construccion de un es-
pacio civico donde el didlogo y el intercambio
de puntos de vista suelen ser los pilares de una
democracia participativa entre personas con ra-

ciocinioy no producto de los algoritmos o lainte-
ligencia artificial.

El anonimato online es la carta blanca para decir
lo que a uno le plazca sin limites, quebrantando
todas las normas téacitas en el ambito digital.
Ademas, esto implica también afectar los de-
rechos de terceras personas y hasta perturbar
el espacio publico. El anonimato, las cuentas
falsas online, la manipulacion con algoritmos a
través de bots, la desinformacion, son elemen-
tos nocivos en las fragiles democracias de las
Américas cuyo efecto puede ser severo, no solo
por polarizar a la sociedad, sino por fomentar el
odio, la violencia y la convulsion social.

4.1.8. Telegram y la desinformacion

En el tltimo tiempo se ha advertido sobre el uso
de los chats de mensajeria en Telegram para
aumentar la espiral de desinformacion, accion
que es muy empleada por ciertos candidatos
de extrema derecha. Telegram permite grupo
de mas de 200 mil personas mientras que los
otros aplicativos de mensajeria como Signal y
WhatsApp los limita a mil y 256 personas, res-
pectivamente. Recientemente se ha criticado a
Telegram, porgue no limita el reenvio de mensa-
jes y tampoco se ha adherido a medidas y com-
promisos para evitar la desinformacion como ya
lo han hecho otras corporaciones de tecnologia,
quienes ademas han impulsado acciones para
contrarrestar este problema. El DFRLab analizé
seis mil canales y chats estadounidenses en Te-

legram y revisé once comunidades con amplio
numero de seguidores que se alimentaban de
teorias de conspiracion o desinformacion sobre
la pandemia y las vacunas, la mayoria ubicados
en el extremo derecho del espectro politico.
También, en Brasil grandes canales de derecha
en Telegram crecieron un 42% en el 2021, se-
gun el medio especializado en tecnologia Nu-
cleo; mientras que el canal del presidente Jair
Bolsonaro se dispard un 145%?° con miras a las
elecciones presidenciales de 2022.

Es necesario identificar aquellos detonantes
que contribuyen en la espiral de desinformacion;
que menoscaban los esfuerzos globales para
ponerle fin a este problema.

120 Tomado del articulo “La desinformacion se atrinchera en Telegram”, diario Gestion, 28 abril de 2022. https://gestion.pe/tecnologia/la-desinforma-

cion-se-atrinchera-en-telegram-tecnologia-noticia/?ref=gesr
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4.2. Respuestas para mitigar la desinformacion online

Como se ha examinado, la desinformacion es un
problema latente global que se exacerba por el
mayor uso de las nuevas tecnologias digitales.
Ante los niveles de desinfodemia que se ha vivi-
do, tanto en situaciones de crisis como en pro-
cesos de elecciones, se han impulsado diversos
esfuerzos y métodos para hacerle frente. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que no
es facil combatir la desinformacion y tampoco
no hay una sola formula o receta. Tampoco se
lograra en el corto plazo. Esta desinfodemia es
una piedra en el zapato en esta era digital, que
muchos abusan de ella, para usufructuar o tener
un beneficio.

Considerando, ademas, que la revolucion tec-
noldgica avanza muy répido y traerd permante-
mente nuevos riesgos y desafios que atender;
se considera que la respuesta mas efectiva es
actuando coordinadamente entre los distintos
stakeholders. Es necesario que las mdltiples
partes interesadas tengan unrol y una respues-
ta desde sus dareas de accién. En ese sentido,
son cinco grandes pilares los cuales debieran
disenar soluciones para contrarrestar este pro-
blema. Estos cinco pilares son:i) la sociedad civil
y ciudadania, ii) las corporaciones de tecnologia
o0 Big Tech, iii) el periodismo y los fact-checkers,
iv) los gobiernos y v) el multilateralismo y la coo-
peracion digital.

4.2.1. Sociedad civil y ciudadania

Es muy importante que la ciudadania actue res-
ponsablemente en el entorno digital. Ante la
desinformacion y las noticias falsas recae en el
individuo el deber de: a) de verificar el autor, b) la
fuente, c) el sitio web, d) la fecha, e) confirmar
los hechos con los medios y entidades oficiales,
para asi poder determinar la veracidad y calidad
de la informacion. Recién, después de estos pa-
sos, debiera decidir si la informacion debe ser
compartida.

Las fake news deben ser atendidas desde di-
versos sectores, pero la accion responsable del
ciudadano digital es crucial para detener el es-
piral de difusion y desinformacion. Es necesario
sensibilizary educar alos individuos en términos
de ciudadania digital. Hay que ensenarles a ser
ciudadanos digitales responsables y prepararlos

para un mundo con tecnologia. No significa en-
senarles a usar una herramienta, es prepararlos
para una sociedad llena de tecnologia. Esto im-
plica lo siguiente:

= Usar el pensamiento critico.

= Usarla tecnologia en términos positivos,
con respeto, éticay empatia.

= Proteger la seguridad.

= Manejo de la privacidad.

= Reforzar laidentidad digital para evitar el
anonimato.

= Conocer sus derechos digitales. Esto im-
plica sus alcances y limites.

También es recomendable disefiar programas
desde muy ninos, reforzar la Alfabetizacion Me-
diatica e Informacional (AMI) mediante la capaci-

o
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tacion en talleres en centros escolares, univer-
sitarios, gobiernos locales, organizaciones de
base, entre otros.

La desinformacion ha existido en todos los
tiempos, pero en la actualidad la viralizacién de
los contenidos engafosos es lo que hace la gran
diferencia. La confianza online se recuperara
con la actuacion responsable de los individuos
en linea. También es necesario dotar de herra-

mientas a las poblaciones para que aprendan a
discernir sobre la veracidad de la informacion y,
eventualmente, denunciarla si es falsa.

A continuacion, se muestra el texto de un De-
célogo audiovisual elaborado con el propdsito
de alertar, educar y sensibilizar a la ciudadania
y actores politicos sobre como combatir la des-
informacion online, durante la segunda vuelta
electoral en el Perti de 2021.

DECALOGO ;Cémo combatir las noticias falsas?

Las noticias falsas suelen proliferar en contex-
tos electorales. En esta segunda vuelta electo-
ral circulan con mayor frecuencia y también se
observan nuevas modalidades.El riesgo es alti-
simo porque manipula las emociones e impide
que los individuos tomen decisiones acertadas.
El futuro del pais estéa en tus manos, por esa ra-
zon, te damos las siguientes recomendaciones:

1. Ante cualquier hecho, confirma el autor,
fuente, website o link. También verifica la
fecha.

2. Enlasredes sociales sigue acuentas con
identidad. Revisa su perfil. No compartas
informacidn de cuentas falsas o trolls.

3. Las fotografias o videos también pueden
ser adulterados o sacados de contexto.
Usa tu juicio critico si ves algo inusual.

4. \erifica si el contenido ha sido compar-
tido o reenviado varias veces. Eso podria
ser una sefal de desinformacion.

b. Sospecha de un texto con errores orto-
graficos y uso excesivo de emoticones.

e e @

6. De preferencia consulta portales oficia-
les, académicos o cientificos, para asi
poder determinar la calidad de la informa-
cion.

7. Los medios de comunicacion tradiciona-
les pueden servir para confirmar la vera-
cidad de las noticias que circulan.

8. También puedes verificar hechos a tra-
vés de bases de datos o buscadores es-
pecializados en fact-check.

9. Tomanotade las advertencias que hacen
algunas redes sociales sobre la autenti-
cidad de cuentas o contenidos.

10.No seas productor de informacion enga-
fiosa que solo busque afectar al adversa-
rio politico o manipular a la poblacion.

Fuente: canal en YouTube de D&D Internacional -
Democracia Digital
https://www.youtube.com/watch?v=_8lizN-
HMBhIY&t=2s
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4.2.2. Las corporaciones de tecnologia o Big Tech

Las diversas corporaciones de tecnologia o Big
Tech han tenido reacciones para prevenir y en-
frentar la desinformacion y la propagacion de in-
formacion falsa, tanto en tiempos de elecciones
como durante la crisis sanitaria por COVID-19. A
continuacion, se detallan algunas de las accio-
nes implementadas por las principales Big Tech
sobre asuntos politicos y electorales®.

Facebook

Algunos esfuerzos de Facebook para combatir
la desinformacion son:

= Laidentificacion de una noticia falsa: se da
a través de los verificadores de noticias que
se encuentran aliados a Facebook. Son orga-
nizaciones locales, usualmente vinculadas al
periodismo, que cuentan con la certificacion
del International Fact-Checking Network.
Previamente, realizan una verificacion del
contenido con los medios locales. De esta
manera se evita la censura. Al identificar la
noticia falsa, Facebook procede a degradarla
a través de la penalizacion de los algoritmos,
lo cual impide su circulacion y su mayor al-
cance.

= Herramienta de transparencia de anuncios
politicos: es una nueva politica obligatoria
para la mayoria de los paises donde funciona
el grupo Meta, para cualquier anunciante que
desee compartir anuncios politicos y electo-
rales. Para esto, es necesario que el usuario

que desee compartir el anuncio verifique su
perfil, ademéas se solicita vincular las cuen-
tas publicitarias a su perfil verificado y final-
mente que envie una etiqueta “pagado por”
que sera visible para los demés usuarios.

= Biblioteca de anuncios politicos: el anuncio
quedara guardado por siete anos en una bi-
blioteca de anuncios politicos donde cual-
quier usuario puede consultar los anuncios
politicos activos e inactivos que se hayan
dado en el proceso electoral.

= Botdn de voto informado: herramienta que
permite informarse sobre los candidatos po-
liticos. Redirige a la pagina oficial de la enti-
dad electoral.

= Megafono electoral: esta herramienta per-
mite que los votantes puedan colocar si ya
votaron o si desean conocer su lugar de vo-
tacion. Para esto ultimo, el botdn le redirige a
la pagina oficial electoral.

Twitter

= Una de las herramientas que Twitter ha im-
plementado dentro del contexto electoral
es:

= Aplicativo de Q&A (preguntas y respuestas)
para los politicos: de esta forma se puede
interactuar con los candidatos politicos y
conocer mas sobre las inquietudes de los
ciudadanos. Asi se puede compartir informa-
cién de primera mano, fidedigna, sobre sus
propuestas de gobierno. Asimismo, se pue-

121 Entre marzo y mayo 2021 desde D&D Internacional - Democracia Digital se realizaron distintos Foros en el marco del Ciclo Electoral Democracia Digital. En el se-
gundo Foro denominado “El uso de las tecnologias digitales en elecciones y campanas politicas”, participaron representantes de Facebook, Twitter y Google para mostrar
sus principales acciones. Participaron: Diego Bassante, jefe de politicas publicas para la region andina de Facebook. Andrea Pereira, representante del equipo de politicas
publicas, gobierno y filantropia para LATAM de Twitter. Juan Manuel Lucero, director de Google News Hispanoamérica (Argentina).
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den realizar sesiones de preguntas a través
de textos, videos o VIT App (Very Important
Twitter).

= Uso de “listas” en Twitter: herramienta util
para que los partidos politicos presenten a
sus candidatos. Las listas funcionan como
un filtro. Las cuentas de los partidos politi-
cos pueden agregar a sus listas a los candi-
datos con los que postulan. Las listas pue-
den estar configuradas tanto publico como
privado.

Google

Google ha logrado desarrollar distintas solucio-
nes para estos escenarios adversos de desin-
formacion, entre ellas:

= DigiMente: es un programa que tiene como
objetivo colaborar para que los jovenes
aprendan nuevas habilidades para ver la in-
formacion criticamente y puedan discernir
entre la informacion verdadera y falsa. Esta
dirigido para ciudadanos y maestros. Dentro
de este programa existe la posibilidad de
tomar lecciones, exdmenes y escuchar pod-
casts, entre otras cosas.

= [ATAM Chequea unifica a mas de 30
fact-checkers de la region, proyecto cola-
borativo que se enfoca en los jovenes de 18
a 26 anos y la poblacién indigena para com-
partir informacion sobre las vacunas, entre
otros temas.

= Google trends: es una base de datos anoni-
ma. Una herramienta que permite visualizar
lo que la gente pregunta en el buscador de

122 Informe UNESCO “Periodismo, libertad de prensay COVID-19”, 2020

Google en tiempo real y en el pasado.

= Fact-Check Explorer: es un buscador espe-
cializado para encontrar informacion verifi-
cada por organizaciones de fact-checking.
El buscador almacena los hechos falsos o
imprecisos mas viralizados y explica su si-
tuacionreal.

De otro lado, durante la crisis sanitaria, Face-
book, Google, LinkedIn, Microsoft, Reddit, Twit-
ter y YouTube emitieron una declaracion conjun-
ta (16 de marzo de 2020) sobre su compromiso
de combatir la informacion falsa relacionada
con el coronavirus??. Asimismo, han impulsado
diversas acciones enfocadas principalmente:
1) Moderacion de contenido. 2) Orientando a
usuarios hacia informacion oficial sobre salud.
3) Politicas de publicidad prohibiendo anuncios
que incluyen desinformacion sobre COVID-19.
4) Donaciones importantes a fact-checkers y
periodistas??®.

Las corporaciones de tecnologia tienenun deber
y una alta responsabilidad considerando que la
ciudadania pasa muchas horas al dia conectada
y usa en gran medida las principales plataformas
digitales. Si bien lo descrito demuestra las ac-
ciones tomadas, siempre se les exigira mas por
el grado de responsabilidad que ellos poseen.

https://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_covid_brief_es.pdf?fbclid=lwAR3SgBN1CTNndabKH72S30RtN9pXBJRmIXB81rLIYZiz1sHH3 . mhQwS7KBU

123FORD Elaine (2020), “La desinformacién y las fake news en tiempos de COVID-19” en “Entre informacidn y conspiracion”, pg. 60-61, KAS, Uruguay.
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4.2.3. El periodismo y los fact-checkers

Una de las principales maneras de hacer fren-
te a los efectos de la desinformacion online es
mediante los procesos de fack-checking lo que
en espanol significa la verificacion de hechos. A
raiz de los problemas globales de desinfodemia,
producto de la abundancia de informacion falsa,
que ha circulado durante la pandemia por CO-
VID-19 y especialmente en coyunturas de elec-
ciones han surgido muchos grupos especializa-
dos en verificar la informacion que se difunde y
viraliza. Estos grupos suelen estar asociados al
periodismoy vinculados alos medios de comuni-
cacion. También forman parte de gremios o aso-
ciaciones que protegen la libertad de expresion.

La prensa y medios de comunicacion también
tienen un rol fundamental en la confirmacion de
hechos, en la verificacion de fuentes y brindan-
do informacion objetiva. Hay también la necesi-
dad de fortalecer la libertad de prensay la labor
de los medios de comunicacién quienes sirven
de contrapeso frente a la informacion que fluye
en las redes sociales.’

La prensa y los fact-checkers trabajan coordi-
nadamente y se han creado alianzas entre las
redacciones y redes globales para poder de-
terminar con eficacia cuando una noticia no es
real, evitando asi danos de diversa indole a la
poblacién. Por ejemplo, la Red Internacional de
Verificadores de Hechos (IFCN por sus siglas en
inglés) ha logrado construir una base de datos
denominada #CoronaVirusFacts con miles de

hechos verificados de 70 paises del mundo en
40 idiomas. Si bien es un trabajo méas enfocado
en la crisis sanitaria por COVID-19, también hay
muchos hechos y contenidos que se difunden
sobre la gestién de la pandemia por los gobier-
nos, en medio de una contienda electoral.

Durante las elecciones en los paises latinoa-
mericanos, la labor de fact-checking ha sido
muy importante. Se han creado gran variedad de
iniciativas a cargo de medios de comunicacion
tradicionales y digitales, organizaciones interna-
cionales o asociaciones que velan por el cuidado
de la prensa. A continuacion, se mencionan algu-
nas iniciativas:

= Chequeado en Argentina.

= Bolivia Verifica, iniciativa de la Fundacion
para el Periodismo (FPP).

= Agencia Lupa en Brasil.

= Aos Fatos en Brasil.

= ColombiaCheck en Colombia.

= Redcheq, alianza de medios en Colombia.

= MalaEspinaen Chile.

= No Caiga en Costa Rica.

= Doble Check en Costa Rica.

= Ecuador Chequea, a cargo de Fundame-
dios.

= iVerifyHonduras(YoVerifico), a cargo del
Centro Universitario Tecnoldgico de Hon-
duras.

= PeruCheck, creado por el Consejo de la
Prensa Peruana (CPP).

124 Ford, Elaine 2019: El reto de la democracia digital. Hacia una ciudadania interconectada, KAS Pert, D&D Internacional, JNE, ONPE, Lima, p. 164.
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= Ama Llulla, una alianza colaborativa lide-
rada por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD).

= (Cocuyo Chequea en Venezuela.

También la verificacion de hechos se ha realiza-
do desde entidades oficiales electorales. En el
caso del Peru se cred por primera vez el Comité
Técnico de Fact-Checking (CTFC). El Consejo Na-
cional Electoral (CNE) del Ecuador junto al PNUD
también lanzaron campana contra la desinfor-
macion. El Servicio Electoral del Chile (Servel)
ha creado una Unidad de Comunicaciones que
monitorea la informacion con la colaboracion de

4.2.4. Los gobiernos

Los gobiernos también tienen un papel central
para mitigar la difusion de fake news y evitar la
desinformacion. Por tanto, hay ciertas acciones
que deben ser cruciales desde los gobiernos, ta-
les como:

= Ser una fuente oficial de informacion
constante.

= Habilitar canales de informacion online
con datos actualizados, oportunos, im-
parciales y veraces.

= Construir portales de datos abiertos para
que sean reutilizados por la comunidad
técnica, los desarrolladores y hackers ci-
Vvicos.

= Poner en alerta sobre aquellos mitos, en-
ganosy falsedades que circulan enlared.

la ciudadania. El Ministerio de Comunicacion de
Costa Rica lanzé una plataforma web denomina-
da “Gobierno Aclara” para contrarrestar impacto
de los contenidos falsos.

El trabajo de verificacion de hechos no es facil,
demanda esfuerzos, recursos humanos, dinero,
metodologia de trabajo y todo ello implica tiem-
po. Mientras que la propagacion de contenido
falso puede ser muy veloz y de manera perma-
nente. Por tanto, es muy dispar las formas como
ambas acciones se dan, lo cual puede hacer mas
complicado la labor para combatir las noticias
falsas en las redes sociales.

= Instar al uso de fuentes oficiales: orga-
nizaciones internacionales, cientificos y
médicos.

= Generar confianza a través de mayor
transparencia y rendicion de cuentas.

Por ninguin motivo los gobiernos deben hostigar
alaprensaindependiente niusarla datarecolec-
tada para otros fines mas alla de los requeridos.
Tampoco la solucion es perseguir a periodistas,
ni agredirlos verbalmente, ni mucho menos limi-
tar o censurar la libertad de expresion.

En el &mbito de la regulacion y el marco legal
son pocos los esfuerzos que se destacan para
combatir la desinformacion o las noticias falsas,
pero en esta arena hay que tener especial cui-
dado en ALC, porque hay el riesgo de que otros




derechos o libertades sean vulnerados, consi-
derando ademas otras dos debilidades en térmi-
nos generales: 1) La carencia de conocimiento y
expertise de los legisladores en ciertos paises,
encargados en regular estos temas. Los repre-
sentantes del legislativo requieren, ademaés, una
formacion permanente que muchas veces no la
obtienen, asi como también tienen el deber de
escuchar la opinion de los expertos en la mate-
ria, quienes muchas veces son ignorados. 2) La
tecnologia avanza muy répido y su permanente
regulacion podria afectar el desarrollo del eco-
sistema digital o entorpecer procesos a través
de la excesiva burocratizacién. En democracias
cerradas como Cuba, Venezuela y Nicaragua se
han dado esfuerzos diversos para promulgar
leyes que buscan criminalizar y legalizar la per-
secusion por opiniones generadas en linea; asi
como regular el uso y acceso a Internet lo cual
supone la vulneraciony restriccion de libertades
fundamentales. Otros esfuerzos que se han vis-
to desde los gobiernos latinoamericanos y son
dignos de destacar son, por ejemplo, las accio-
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nes del Tribunal Superior Electoral (TSE) de Brasil
que ha firmado unacuerdo conocho plataformas
digitales para frenar la desinformacion en linea,
éstas son: Twitter, Facebook, TikTok, WhatsApp,
Google, Instagram, YouTube y Kwai, con miras a
las préximas elecciones presidenciales a reali-
zarse en octubre de 2022 en ese pais.

Muchos de los érganos electorales en Latinoa-
mérica que han presenciado elecciones en los
ultimos anos han propiciado iniciativas de diver-
sa indole, a través de campanas de comunica-
cion e informacion para evitar la desinformacion,
abriendo datos, creando alianzas, verificando in-
formacion, entre otros. Sin embargo, el trabajo
debe ser constante y asertivo. Muchas veces
las respuestas dadas no han sido lo suficiente-
mente efectivas porque se dieron tardiamente.
Es importante que los drganos de gobierno ac-
tuen anticipadamente y puedan prevenir los epi-
sodios de desinformacion.

4.2.5. El multilateralismo y la cooperacion digital

Un quinto pilar que puede ser efectivo para brin-
dar solucién a los problemas que ocasiona la
desinformacion en las Américas es el trabajo
multilateral entre los Estados. Desde la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA) se
han establecido areas de trabajo sobre deter-
minados temas que han desarrollado planes de
accion, programas e iniciativas coordinadas con
los paises miembros. Dichas areas son: ciencia

y tecnologia, e-Gobierno, seguridad cibernética,
sociedad del conocimiento y telecomunicacio-
nes’® . Sin embargo, es muy poco aun lo que se
ha hecho en la arena de la desinformacion online
y derechos digitales.

En el marco de las Naciones Unidas, en setiem-
bre de 2020 se aprobd la Hoja de Ruta en Coo-
peracion Digital, impulsada por el Secretario

125 FORD Elaine (2020) “Un nuevo multilateralismo para enfrentar los retos de la digitalizacién” en “Multilateralismo perspectivas Latinoamericanas”, pg. 155-156 KAS

ADELA, Panama.
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General, Antonio Guterres, que incluye a la des-
informacion y los discursos de odio como uno
de los principales desafios de la digitalizacion.
Previamente se establecio un Panel de Alto Ni-
vel sobre Cooperacion Digital, quienes tuvieron
a cargo la elaboracion del Informe “La era de la
interdependencia digital” a través de un didlogo
global de las mdltiples partes interesadas sobre
como trabajar mejor para aprovechar el poten-
cial de las tecnologias digitales para optimizar el
bienestar humano y mitigar los riesgos*?.

Asimismo, recientemente mas de 60 paises
suscribieron la Declaraciéon sobre el Futuro de
Internet, un compromiso no vinculante, que re-
afirma: “Nos une la creencia en el potencial de
las tecnologias digitales para promover la co-
nectividad, la democracia, la paz, el estado de
derecho, el desarrollo sostenible y la de los dere-
chos humanos v las libertades fundamentales”.
Asimismo, la Declaracion establece “Las plata-
formas en linea han permitido un aumento de la
difusion de contenidos ilegales o nocivos que

126 Ibid pg. 159.

pueden amenazar la seguridad de las personas
y contribuir a la radicalizacion y la violencia. La
desinformaciony la actividad maligna extranjera
se utilizan para sembrar la division y el conflicto
entre individuos o grupos de la sociedad, soca-
vando el respeto y la proteccion de los derechos
humanos y las instituciones democraticas”*?”

Es importante avanzar hacia un multilateralismo
desde el hemisferio Interamericano que seamas
activo y vinculante en los temas relacionados a
los procesos de digitalizacion y sus potenciales
riesgos. Larevoluciéntecnoldgicaavanzamuyra-
pido, en consecuencia, permanentemente trae-
réa nuevos desafios que atender. Por esa razon,
las instancias internacionales a nivel regional
deben estar preparadas y anticiparse a esos he-
chos para que el impacto no sea nefasto para las
sociedades y las democracias en las Américas.

127 Declaration for the Future of the Internet. Tomado del texto original en inglés, traduccion Deepl. https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/04/Decla-

ration-for-the-Future-for-the-Internet_Launch-Event-Signing-Version_FINAL.pdf
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5. La migracion y la democracia: alternativas
entre la exclusion y expulsion!?®

Dr. Manuel Orozco
5.1. Introduccion

Este informe presenta un anélisis de las ten-
dencias migratorias, y el efecto que las condi-
ciones politicas pueden tener en la movilizacion,
y ofrece algunas recomendaciones de un abor-
daje regional a la migracion. La movilidad de las
personas entre fronteras y territorios naciona-
les histéricamente han constituido el test de
la elasticidad y calidad democratica de un régi-
men politico. Es decir, la magnitud y ambito de
la libertad de movimiento de los ciudadanos ha
dependido de la discrecionalidad soberana del
gjercicio de la autoridad del estado. Las autori-
dades politicas han pautado quien y como uno
entra y sale de un territorio. En este siglo XXI,
y en coincidencia con la observacion de Sas-
kia Sassen'?, la exclusion y la expulsion se han
convertido en dos determinantes de la forma de
como la politica estéd operando en el mundo y las
1.4
12 ¢
1
0.8

128 Manuel Orozco. April 30, 2022.

129 Sassen, Saskia. Expulsions. 2018
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Ameéricas en particular al punto de crear patro-
nes migratorios.

Enalgunos contextos esta exclusiony expulsion
resulta del extremo deterioro de la estructura
estatal, llevando a muchos paises en condicio-
nes de estado fallido, asi como de la ausencia de
consenso o la polarizacién social y politica sobre
el tipo de sujeto politico que conforme la socie-
dad moderna. En ambos casos, la migracion esta
surgiendo como consecuencia. Viendo los ran-
queo que realiza el Banco Mundial sobre Estado
de derecho y estabilidad politica en 30 paises
de América Latina y el Caribe, en relacién con el
crecimiento migratorio la tendencia es negativa,
ante el deterioro del estado de derecho o esta-
bilidad politica, la migracién aumenta.*®°

G1: Migracion y Estado de Derecho

(]
R aagy ‘h .
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130 Worldwide Governance Indicators, Rule of Law captures perceptions of the extent to which agents have confidence in and abide by the rules of society... Political
stability measures perceptions of the likelihood of political instability or violence. Percentile rank indicates the country’s rank among all countries covered by the aggre-

gate indicator, with O corresponding to lowest rank, and 100 to highest rank.
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5.2. Exclusion y expulsion en el origen

Entre ocho (37%) a diez (45%) paises de Améri- de voluntad de proteger o dar albergue minimo a
calatinayel Caribe conformancasilamitaddela sus constituyentes. Estos paises también han
migracion latinoamericanay estos tienen en co- pasado por las tasas de crecimiento migratorio
mun un fuerte deterioro de sus estructuras ins- mayor de los Ultimos cinco o seis anos.
titucionales y estatales, con la dificultad o falta

Cuadro 1. Migrantes de América Latina y el Caribe

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 |

185,946 242811 319,240 438,692 568,491 690,683 2,519,780 5,415,337 51%

348,332 462,072 583,020 737,106 925,262 1119417 1,206,644 1,368,431 7%

156,694 246,799 342,337 449,303 587,886 731,096 800,707 985,077 6%

442126 438,387 502,243 436,780 610,902 647,919 682,865 850,000 6%

528,873 665,028 806,430 972,717 1,123,759 1,469,133 1,686,681 1,869,671 5%

835,796 935,463 1,049,761 1,162,586 1813321 1,607,660 1,654,684 1,800,000 4%

500,392 761,469 970,453 1,220,062 1,618,343 1,630,784 1,745,339 1,897,128 4%

430,169 481,996 555,687 808,409 938,087 946,815 1013414 1,076,148 3%

epublic 466,216 675,282 897,785 1,023,442 1,185,646 1,456,950 1,558,668 1,608,567 3%

a
224,693 283,640 344,713 543,783 780,095 826,826 878,211 927,244 2%
ta Ri

P
0l

Arg
B

1,009,935 1,217,608 1,436,444 1,887,924 2,626,526 2,708591 2,869,082 3,024,273 2%

Jamaica
589,010 719,398 868,815 906,462 989,612 1,031,086 1111,021 1118931 2%

314,854 509,283 699,698 973,644 1,302,167 1,387,690 1,612,920 1,619,635 2%

69,711 85,421 105,682 118,673 133,027 139,625 150,400 150,241 1%
El Salvadol 1,242,075 933,330 949,270 1,119,319 1,337,458 1,514,601 1,600,739 1,699,068 1%

297979 336,064 374,876 545,839 766,008 842,425 871,638 896,484 1%

197,621 251,244 307,802 322944 350,633 309,211 334,304 330,619 1%

4,395,365 6,949,297 9,562,929 10818079 | 12414826 | 11924099 | 11,796,178 | 12,185,737 1%

214,008 326,230 446,391 987,069 1,162,628 1,130,942 1,183,685 1,127,891 0%

uado
Panama 134,743 133,405 137,430 132,266 140,609 150,417 161,107 139,520 1%

233731 | 296132 | 363434 | 393980 | 439451 | 483172 | 520196 | 438413 | 2%
36,117 41,959 48213 51,801 57,331 63,256 68,144 52756 4%

m 179,870 193,707 213526 252,472 261,654 412,080 423517 273,209 -8%

237,486 233993 235,641 299,038 338,334 598,965 633,439 367,060 -9%

“ 13271542 | 17409918 | 22110620 | 26602460 | 31751744 | 33617243 | 36881313 [ 39746784 | 4%

Fuente: UN DESA. En itélicas estimaciones del autor.




Paises de Centro América como Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, el Caribe como
Cuba y Haiti, Sudamérica como Venezuela y Bo-
livia presentan fuertes problemas de proteccion
de derechos constitucionales de sus ciudada-
nos, serios aspectos de gobernabilidad demo-
cratica. La migracion desde México, inclusive, ha
resurgido después de anos de haber decaido y
coincide con los cambios politicos recientes del
populismo en ese pais. Unfendmeno reciente es
el de la tendencia migratoria ascendiente hacia
Estado Unidos, en donde cerca de dos millones
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de Latino Americanos y del Caribe salieron de
sus paises hacia este pais, con una tendencia
continua en 2022. El crecimiento migratorio
hacia Estados Unidos de varias nacionalidades
como Venezuela, Colombia, Nicaragua, e incluso
México comparado a la ya creciente ola migra-
toria que ocurrio en 2019 fue inesperado. En
muchos casos los factores detras tuvieron que
ver con deterioros progresivos en sus paises y
situaciones impostergables de quedarse para
muchos.

Cuadro 2: Migracion e Indicadores Sociales y Econémicos

Detenciones/ Crecimiento porcentual Proporcién de la poblacién Indice
encuentros de Salud
en la frontera Detenciones en la fronterade | Remesas Renta per capita Vacunados | Cubierto por la Seguridad Global
de EE.UU. Estados Unidos Social
2021 2019-21 2020-21 2019-21 2021 2021 2021
(et 20,721 1192% 21% 12% 63% 9% 44
250 3% 17% -3% 72% 20% 451
“ 54817 288% -18% 87% NA 35
Repuiblica
Dominicana 3,000 3% 14% 7% 54% 7% 383
91,000 527% 20% 9% 77% 11% 50.1
116,477 17% 25% -4% 65% 6% 442
El Salvador
Guatemala
311,739 9% 33% 2% 32% 4% 327
m 57,197 1921% 17% -8% 1% 1% 30
- 352,838 31% 32% -4% 45% 3% 276
Honduras
Jamaica
1,000 -5% 18% -12% 21% 40% 57.6
706,021 177% 28% -12% 60% 5% 361
87,000 511% 13% 1% 53% NA 23
Nicaragua
Venezuela
108,510 3826% -24% 48% 7% 29

Fuente: https://www.nytimes.com/interactive/2021/world/covid-cases.html [semana del 31 de enero de 2022]; Global Health Security Index, https://www.ghsindex.org/

report-model/; World Bank Dev. Indicadores; https://www.cbp.gov/newsroom/stats/nationwide-encounters.
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La continuidad de modelos obsoletos de creci-
miento econdmico, plasmados de fuertes eco-
nomias informales, con redes del crimen orga-
nizado bien establecidas, y una fragmentacion

profunda de la autoridad politica haciendo pre-
valecer el gjercicio de la violencia como forma
de control, han creado condiciones perversas
para la expulsion de personas.

5.3. La tendencia migratoria en América Latina y el Caribe

La migracion internacional resulta de una mez-
cla de condiciones que tienen que ver con la
influencia de factores en la decision a migrar
y el contexto en el que se vive. Los deterioros
institucionales de un pais pueden conducir a si-
tuaciones de riesgo migratorio, asi como de pro-

testa social o de aceptacion de un status quo
indeseado pero forzado. Lo que se observa es
una tendencia continua de migracion en estos
estados fragiles, fallidos o politicamente ines-
tables.

5.3.1. Migracion centroamericana

Lamigracion desde Centroamérica también esta
mostrando lo que podria representar un flujo de
salida histéricamente alto. En un estudio reali-
zado en 2019 el 25 por ciento de las personas
de estos paises habian considerado emigrar,
0 2.1 millén de personas. En 2021 en El Salva-
dor la cifra aumentd del 24 por ciento al 36 por
ciento®3 . Paralos nicaraglienses laintencion de
emigrar aumenté del 19% al 65% en diciembre
de 2021. De hecho para el 2021 cerca de un
millén de Centroamericanos fue detenido en la
frontera entre México y Estados Unidos. Para el
2022 la tendencia muestra nimeros similares.

Estos numeros reflejados en el Cuadro abajo
muestran que mucha gente sale de sus paises
y equivale a mas del 30% de quienes tienen in-
tencion de migrar. De ellos, la gran mayoria son
devueltos, lo que representan costos de miles

de millones en pérdidas y deudas individuales.'??
Para quienes logran entrar estan en situacion
irregular, pero consideran esa situacion mejor
que vivir en su tierra. Anualmente mas personas
han salido de su pais que el crecimiento anual de
su poblacion. Esta situacion es dramética consi-
derando que estas cifras incluyen al menos que
uno de cuatro es un menor de edad y no toman
en cuenta otros destinos como Espaia, Costa
Rica o Panama.

1831 Orozco, Manuel. Survey of El Salvadorans about their intention to migrate. Forthcoming, October 2021.

132 Los migrantes que son retornados invirtieron al menos $4,000 para salir del pais.
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Cuadro 3: Tendencias migratorias de los centroamericanos en ruta a Estados Unidos

A. Llegadas con estatus 2022 est Intencién de
legal permanente " emigrar
El Salvador 16,014 | 10,605 | 5343 7,500 7,500
Guatemala
9,188 | 5479 | 2302 3,600 3,600
6,997 | 6,045 | 2,260 4,000 4,000
Honduras
. 1,972 2,248 1,077 500 500
| Nicaragua
; 36,189 | 26,396 | 12,992 17,621 17,622
Cuatro paises

By C. Estimaciones de

entrada irregulares *

El Salvador 16,792 | 34,024 | 8420 | 47,051 30,499

Guatemala 64,738 | 91,430 24,595 124,709 89,112

Honduras 46,738 | 91,430 21,038 | 141,910 102,300

Nicaragua 3240 | 14,000| 3000 | 83967 63,000

Cuatro paises 131,508 [ 230,884 57,053 | 397,638 250,728
D. Detenciones 2018 2019 2020 2021 2022 Intencién
El Salvador 41,981 | 85059 | 21,051 | 117628 76,248 544500
430,000

Guatemala 161845 |228575| 61488 | 311773 222779
Honduras 116,845 |233812| 52,594 | 354,776 256,749 576,000
Nicaragua 3000 |14000| 3000 | 83967 90,000 560,000
2111521

Cuatro paises 323,671 |561,446|138133| 911,683 592,594

"N DI




Intencién de

emigrar
El Salvador 869 813 815 1,716 829
945 | 1,009 | 815 2,832 1,030
Guatemala
Honduras 730 | 2128 | 842 2373 2170
Nicaraaua 389 386 | 228 500 394
" 2933 | 4336 | 2699 7421 4,423
> 2018 2019 Intencién
Migracion total
El Salvador 84,052 [147512| 33945 | 173895 115,076 644500
Guatemala 107240 |143633| 22793 | 442814 | 316420 430,000
Honduras 194,679 |382,272| 72516 | 503,059 364,219 575,000
Nicaragua 7161 | 25034 | 52656 | 168034 153,894
560,000
Cuatro paises 393,133 |698,452|134,519| 1,288,703 | 949,609 21115621
2018 | 2019 2021
D. Deportaciones
El Salvador 15445 | 18981 | 12590 | 15786 14,188
Guatemala 50,390 | 54,919 | 29,790 | 42,355 36,072
Honduras 28894 | 41,800 | 21,139 | 31470 26,304
Nicaragua 879 | 2240 | 1416 1,828 1,622

Relacién con la pobla- Intencién de
cion emigrar
El Salvador 1% 2% 1% 3% 2%
Guatemala 1% 1% 0% 3% 2%
Honduras 2% 4% 1% 5% 4%
Nicaragua 0% 0% 0% 3% 1%

Nota: * Este numero refleja las llamadas entradas irregulares no autorizadas (equiparado a 18% de los detenidos), y aquellos admitidos despues de las dentenciones
bajo Titulo 8 (un 22% en 2021). Ver el informe de métrica de DHS Irregular Entry Success Rate, y Title 8 Non-impactable Single Aliens, and Adults in Family Units. https://
www.dhs.gov/sites/default/files/publications/immigration-statistics/BSMR/ndaa_border_security_metrics_report_fy 2019 0.pdf pdf

US Visa Statistics, https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/AnnualReports; https://travel.state.gov/content/travel/en/legal/visa-law0/visa-statistics/
nonimmigrant-visa-statistics.html. *“Entre el 0,6 y el 5% de los migrantes latinoamericanos y caribefios se exceden en su estancia https://www.dhs.gov/sites/default/
files/publications/20_0513_fy19-entry-and-exit-overstay-report.pdf, para 2021 con las restricciones de viaje vigentes, se considera un maximo equivalente al 50% de
los viajeros de 2019. Intencién de migrar: Saliendo Adelante.
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5.3.2. La migracion venezolana: La continuidad en medio

de la pandemia

A pesar de la pandemia, la emigracion desde
Venezuela aumentd en mas de 3800 por cien-
to desde marzo de 2020 hasta diciembre de
20213  La gran emigracion desde Venezue-
la, tanto antes como durante la pandemia, ha
sido impulsada por las dificultades econdmi-
cas, incluyendo la inseguridad alimentaria y el
desempleo®® . Los datos disponibles en 2020
revelaron que el 97 por ciento de los hogares
venezolanos padecen inseguridad alimentaria,
y que los alimentos y el combustible son aun
mas escasos durante la pandemia®® . Hasta
junio de 2021, la Confederacion Venezolana de
Industrias (CONINDUSTRIA) registré ocho afios
consecutivos de produccidn negativa, con un
promedio de 30,6% de disminucion del indice de
productividad desde 2012 136

La pandemia ha dejado a la mayoria de las em-
presas (grandes y pequefas) sin acceso a diesel
y funcionando al 20% de su capacidad. Lamen-
tablemente, las politicas para detener la propa-
gacion del COVID-19 han limitado seriamente o
eliminado las vias regulares de migracion dispo-
nibles para los venezolanos antes de la pande-

133 Calculations based on data from Refugiados y migrantes de Venezuela | R4V

134 Venezuelan immigrants in Colombia_Final ONLINE.pdf

mia. Las trayectorias de la migracién venezola-
na dentro de la regién han cambiado de junio de
2020 a diciembre de 2021 (Cuadro ). Colombia
experimentd un ligero aumento de migrantes
procedentes de Venezuela. En 2020, a pesar de
un numero excepcionalmente bajo de migran-
tes durante varios meses debido a los cierres
fronterizos, Colombia experimentd un aumento
neto de migrantes venezolanos. Esta tendencia
se invirtié de enero a julio de 2021; Colombia
experimentd una reduccion neta de migrantes
de Venezuela, con mas migrantes saliendo que
entrando al pais, igualandose a finales de 2021.
Al mismo tiempo, hubo un aumento del 102 por
ciento en los migrantes a los que se les nego la
entrada a Colombia en la frontera 1%7 .

Perd, seguido de Ecuador, acogen ahora una pro-
porcion mucho mayor de migrantes venezolanos
que en junio de 2020. La migracion sostenida
hacia Pert -a pesar del aumento de la xenofobia,
la vigilancia policial y los obstaculos a la inte-
gracion econdmica- respalda que la emigracion
estd impulsada por la persistente y desespera-
da situacion econdmica de Venezuela 1% .

135 Effect of Remittances on Food Security in Venezuelan Households | Publications (iadb.org); Venezuela: Temporada de mangos | Internacional | EL PAIS (elpais.com)

136 Adan Celis, presidente de Conindustria: Aprobacion de plan de vacunacion y eliminacion del esquema 7+7 permitira reactivar parte de la produccion industrial - Co-

nindustria

137 Comparison of the 2020 total migrants and the number of “inadmision” for 2020 and 2021 on Migracion Colombia. Flujos Migratorios - 2021 | Tableau Public and Flujos

Migratorios - 2020 | Tableau Public

138 Venezuelans Can Bolster Economic Recovery and Stability in Peru amid COVID-19 | Center For Global Development (cgdev.org); https://www.latimes.com/espanol/

internacional/articulo/2021-02-06/preocupacion-por-delincuencia-en-peru-afecta-a-venezolanos
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Cuadro 4: Migracion regional, junio de 2020 y septiembre de 2021

Venezolanos Venezolanos

Topcrtadocnor B oportados nor Crecimiento Jun | Cuota de junio Cuota de Dic
RV en Jun-20 RV en Dic-21 - Sep 2021 por pais 2021 por pais
Colombia 1,790,644 1,842,390 3% 42% 37%
829,677 1,286,464 55% 19% 26%
455,494 508,935 12% 11% 10%
Ecuador 362,901 448,138 23% 8% 9%
Brasil 263,445 261,441 1% 6% 5%
Argentina 179,069 173,248 -3% 4% 3%
121,072 121,698 0% 3% 2%
oopaiics 96,625 115,283 19% 2% 2%
ominicana
73115 82,976 18% 2% 2%
Costa Rica 29,813 29,906 0% 1% 1%
103,143 117,782 14% 2% 2%

Fuente: R4V https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes, Evolucion de las cifras en los 17 paises r4v. Los célculos de crecimiento y cuota son de los autores. El total
para junio de 2020 de la gréfica de datos era de 4.304.998 y para septiembre de 2021 es de 4,616,562.

Las tendencias migratorias sugieren que los mi-
grantes estéan utilizando Colombia como punto
de partida hacia otros destinos. Entre junio de
2020 y septiembre de 2021 hubo 12,386 mi-
grantes venezolanos mas que salieron que en-
traron a Colombia. Aunque no tenemos datos
especificos sobre el destino de los migrantes
que salen de Colombia, es poco probable que
estén regresando a Venezuela'® .

La tendencia de la migracion de Venezuela a
Estados Unidos parece haber cambiado consi-
derablemente desde 2020 hasta ahora. Los ve-
nezolanos han experimentado el mayor aumen-
to de aprehensiones en la frontera de Estados
Unidos, con unincremento del 3,800 por ciento.

189 Where Are Venezuelan Migrants and Refugees Going? An Analysis of Legal and Social Contexts in Receiving Countries - The Center for Migration Studies of New

York (CMS) (cmsny.org)
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5.3.3. La migracion haitiana, entre terremotos y asesinatos

La migraciéon desde Haiti esta impulsada por la
persistencia de un crecimiento econdémico y
unos sistemas sociales deficientes, salpicados
por crisis politicas recurrentes y catastrofes
naturales. Segun la mayoria de las mediciones,
Haiti es posiblemente el Estado méas fragil de
la regidn y es el decimotercer Estado mas fragil
segun la clasificacion del Fondo para la Paz4? .

Durante la pandemia, los haitianos siguieron
desplazdndose a la Republica Dominicana de
forma regular como en afnos anteriores. Sin
embargo, hacia otros paises, la movilidad ha au-
mentado. En el primer semestre de 2021, se
estima que 25,000 migrantes haitianos llegaron
a Colombia como punto de transito; la mayoria
se dirigia a Panama! . El niumero de personas
que optan por la migracion irregular hacia Chile,
Colombiay Panama est4 alcanzando cifras com-
parables a las del periodo posterior al terremoto
de 2010. Mientras que muchos de los migrantes
haitianos que entran en Chile permanecen en el
pais al menos durante algun tiempo, Colombia y
Panama son puntos de transito para los migran-

tes en viaje hacia el norte. Haiti depende de las
remesas, que alcanzaron los 3.800 millones de
ddlares en 20202, De cada diez ddlares remiti-
dos a Haitien 2020, al menos ocho procedian de
Estados Unidos. En linea con las remesas, Esta-
dos Unidos sigue siendo el principal destino de
los migrantes haitianos.

La migracidn haitiana enlos Ultimos tres afos se
ha caracterizado por la reduccion de las vias de
visado y el aumento de las aprehensiones en la
frontera. De 2018 a 2019 los visados de inmi-
grantes y no inmigrantes para haitianos dismi-
nuyeron en un 35 por ciento y se redujeron aun
mas (50%) de 2019 a 2020. Al mismo tiempo,
las detenciones entre 2019y 2021 aumentaron
un 1,900 por ciento. La migracion irregular co-
menzd a oscilar al alza al mismo tiempo que au-
mentaban los disturbios en Haiti, que mas tarde
culminaron con el asesinato presidencial el 7 de
julio de 2021.. En el plazo de un mes, Haiti se vio
afectado por la catastrofe natural mas mortifera
en el pais desde el terremoto de 2010.

5.3.4. La migracion mexicana, ;una nueva ola en ciernes?

La migracién mexicana se habia desacelerado
desde el 2005 (véase el cuadro) pero mostrd un
aumento repentino a partir de 2020. Los inmi-
grantes mexicanos en Estados Unidos han per-
manecido mas tiempo, lo que explica en parte el

mayor aumento de las remesas procedentes de
Estados Unidos a pesar de la ralentizacion de la
entrada de migrantes durante este periodo. Sin
embargo, en 2021, el nimero de encuentros en
la frontera de Estados Unidos de mexicanos que

140 Global Data | Fragile States Index; Migration-Patterns-and-State-Fragility.pdf (thedialogue.org)

141 Miles de migrantes haitianos permanecen varados en la frontera entre Colombia y Panamé | Internacional | EL PAIS (elpais.com)

142 Global-Flows-of-Family-remittances.pdf (creativeassociatesinternational.com)
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intentaban entrar al pais se duplicd, acercan- fue mas alta, con un promedio del 30%, frente al
dose al nimero de aprehensiones de 2010. Sin  26% en 2020y el 16% en 2019%* . Ademas, las
embargo, es importante sefalar que la tasa de aprehensiones del Titulo 8 para adultos solos y
“reincidencia migratoria” entre los mexicanos grupos fue de 117.000.

Cuadro 5: Caracteristicas de los inmigrantes mexicanos en EE.UU.
y de la migracién mexicana a EE.UU., 2010-21

Inmigrantes en Estados Unidos Migracion irregular Visados para no
inmigrantes
Aiios de | Compartir [ Detenciones Migracion
antigliedad | +20 afos enla Entradas legal
enEE.UU. | viviendo frontera |irregulares
en EE.UU.
12,168,662 12 30% 632,034 94,805 66,956
11,643,298 16 267,885 48,219 82,323
11,500,000 17 40% 262,267 45,408 962,888 | 242,682 | 79,678
11,489,684 19 44% 264,595 45,827 | 1,042,961 | 261,097 | 54,780
11,489,684 20 48% 297,711 53,688 625,726 | 244,109 | 29,242
11,600,000 20 48% 706,000 88,958 30,000

Fuente: UNDESA, DHS, Orozco, Manuel. Enla cispide del cambio, 2016. Un compromiso con la familia: Remesas y Covid-19, junio de 2021. *Nota: Segun la DHS el 37%
de las aprehensiones son migrantes que intentan ingresar mas de una vez. Esimportante considerarlo.

Es importante reconocer también que la migra- Latina y el Caribe, como hacia Estados Unidos,
cién Latinoamericana ha seguido un curso ‘dias- Canada y Espana. En gran parte los problemas
porico’ toda vez que la movilidad humana haido porlos que salen sonlos mismos, y los retos que
en varias direcciones, tanto dentro de América enfrentan también son los mismos.

143 The recividism rate may be associated with the pandemic event and border closures. https://www.wola.org/2021/06/weekly-border-update-cbp-data-points-to-a-

rise-in-migrants-from-other-countries/
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5.4. Los Determinantes de la migracion

Estas tendencias resultan de una combinacion
de dindamicas en donde el deterioro institucio-
nal de los estados, tanto en lo econdmico como
lo politico, incide sobre la migracién. Las deci-
siones de ‘votar con sus pies’ resulta cuando
ciertas circunstancias personales o familiares
no permiten seguir en el pais, desempleo con-
tinuo, bajos ingresos, redes de contactos en el
exterior, experiencia inmediata de victimizacion
o0 violencia politica, o el elemento aspiracional,
de muy bajas expectativas de confianza en el
régimen. Esta seccion identifica algunos de los
factores de riesgo a emigrar entre estas socie-
dades con estados fragiles viendo los casos
particulares de los Centroamericanos, Venezo-
lanos, Haitianos y Cubanos.

En general para los Centroamericanos, las per-
sonas que han pensado en emigrar declaran
haber estado expuestas a situaciones econd-
micas dificiles y haber sido victimas de crimen
0 no estar satisfechas por la situacion politica
en su pais, en mayor medida que las que no han
pensado en emigrar. También tienen mayores
lazos familiares transnacionales que los que no
han pensado en emigrar#4,

En toda la region, las experiencias y caracteris-
ticas individuales asociadas a la idea de emigrar
incluyen ser joven, vivir en un hogar de bajos in-
gresos, ser un trabajador poco cualificado o in-
formal, estar desempleado, tener una perspec-
tiva desfavorable sobre la situacion econdmica

144 Saliendo Adelante: Why migrants risk it all,” www.saliendo-adelante.com

futura. Pero para algunos, haber sido victima de
un crimen también es asociado con la intencion
a migrar. Los jévenes tienen el doble de proba-
bilidades de considerar la posibilidad de emigrar
que sus homdlogos de mas edad™#® .

Una serie de cuestiones econdmicas influyen
en que los residentes de estos paises conside-
ren la posibilidad de emigrar. Vivir en un hogar
que gana menos de 400 délares al mes y que no
puede llegar a fin de mes hace que las personas
tengan 1,24 veces mas probabilidades de con-
siderar la posibilidad de emigrar. Creer que las
condiciones son peores hoy que el ano pasado
hace que la gente tenga 1,67 veces mas proba-
bilidades de pensar en emigrar. Las condiciones
del mercado laboral también son importantes.
En cuanto a los vinculos transnacionales, tener
un familiar en el extranjero no aumenta la proba-
bilidad de que una persona piense en emigrar,
pero silo hace recibir remesas.

En los tres paises, recibir remesas tiene mayor
importancia estadistica que tener un familiar en
el extranjero. Sin embargo, la interacciéon#¢ es-
tadistica entre recibir remesas y tener un fami-
liar en el extranjero es significativay arrojaun 71
por ciento de probabilidades de que la persona
haya pensado en migrar.

En el caso de Honduras, la intencién de migrar
se correlaciona con haber tenido una propiedad
destruida por el huracan Eta. La cuestién del

145 Fuente: Creative Associates, 2019, “Saliendo Adelante: Why migrants risk it all,” www.saliendo-adelante.com

146 En el andlisis estadistico, dos variables interacttian cuando una combinacion particular de variables produce resultados que no se anticiparian en funcion de los

efectos principales de esas variables.
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cambio climatico no es de ignorar al menos para
el caso Hondureno, en donde el porcentaje to-
tal de migrantes que originan del corredor seco
crecio de 44% en 2012 a 48%. Sin embargo, los
que salieron del sector occidental del corredor
seco crecieron de 12% a 18% durante ese pe-
riodo.

El estado de derecho y la estabilidad politica
también son factores de emigracion. En una
encuesta realizada en Noviembre 2020, 6%
de Guatemaltecos y Hondurenos dijeron que la
violencia y la extorsion era un factor para emi-
grar.**7 A nivel municipal, existe una correlacion
estadistica entre los homicidios y la migracion,
el aumento en 1% de homicidios dispara la mi-
gracion en 130%. En El Salvador, la intencion a
migrar (que en 2021 fue de 34%) aumento en
15% entre quienes dicen haber sido afectados
por el crimeny la victimizacion. 148

En Nicaragua la crisis politica y econdmica pro-
vocd un masivo flujo migratorio. Mas de 250000
personas han abandonado el pais desde la crisis,

un numero inclusive mas asombroso si se toma
en cuenta que la poblacion total de Nicaragua
es de menos de 7000000. En los meses poste-
riores a abril de 2021, cuando se extendid la re-
presion politica a través del encarcelamiento, la
cantidad de nicaraglienses que emigré escald a
mas de 100 000 personas que se fueron a Esta-
dos Unidos y otro nimero similar que salié hacia
Costa Rica. Los datos de encuestas demues-
tran que los factores determinantes de esta
migracion entre los nicaraglenses fueron pre-
dominantemente politicos y econdmicos. Estar
desempleado, creer que habria fraude en cual-
quier eleccion futura, un sentimiento de miedo
trasla eleccion, falta de confianzay reconocer el
empeoramiento de las condiciones econdmicas
son parte de las razones para emigrar.

El Grafico 3 muestra cémo la intencion de migrar
aumento con el empeoramiento de las condicio-
nes politicas en el pais: 19% en 2019 a 56% en
Diciembre 2021 de forma paralela al deterioro
politico del pais.**?

Gréfico 3: Intencién de emigrar de Nicaragua
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147 Orozco, Manuel and Mariellen Jewers, Migration, the Economy and Remittances in Central America. March 2021.

148 Orozco, Manuel and Mariellen Jewers, Economic Insecurity & Irregular Migration from El Salvador, December 2021.

149 Orozco, Manuel. A Push for Freedom: Ensuring A democratic transition in Nicaragua through international pressure, May 2022.
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El Cuadro 6 muestra como tres encuestas dife- de los nicaraglienses de migrar en tres momen-
rentes capturaronlaldgica detras delaintencion tos diferentes el afio pasado

Cuadro 6: Correlaciones estadisticas entre la intencion de migrar y factores socioeconémicos

Relacion de probabilidad de la intencion de emigrar

Abril 2021 Octubre 2021 Diciembre 2021
= Estar desempleado (2), trabajarenla = Creer que el pais vaenladireccion | = Percibir que las condiciones
economiainformal (1.5) y pensar que la equivocada (1.9), econdmicas empeorarany que el pais
crisis econdmica es el principal problema | = No estar de acuerdo con las vaen ladireccion equivocada (1.9)
en el pais(6) acusaciones contralos presos = Estdendesacuerdo con que después
= Creer que habréa fraude (1.5), asi como politicos (2.6) de las elecciones de noviembre Ortega
un mal Gobierno (2) y violaciones de los = Elcostodelavida((1.5) tendré mas apoyo(1.8)
derechos humanos (1.4) = No tener un titulo universitario = Uno no puede confiar enla gente

después de las elecciones (1.8).

= Tener uningreso familiar debajo de
$500(1.4).

= Otros factores incluyen tener menos

de 35 arfios (1.4) y vivir en Managua

w8
30,000 Grafico-4: Migracion desde Nicaragua
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Estas realidades ocurren de manera pareja, sea
en emigrar a Estados Unidos o a otros paises, in-
cluso dentro de América Latina. En un estudio
realizado en el 2018 en cuatro Colombia, Chile,
Costa Rica y Panama a Nicaragtienses, Venezo-
lanos y Haitianos. La situacion de violencia o el
régimen politico fueron la segunda respuesta
por mas de 20% de los encuestados después
del tema econdmico.’® En otro estudio realiza-
do en Noviembre 2020, a Venezolanos en Co-
lombia, “el 52% dijo que dejé Venezuela debido
a razones economicas (alto costo de la vida,
desempleo y, fundamentalmente, escasez de
alimentos), el 38% cito la inseguridad y el 22%
alegd razones politicas. Un dato relevante es

que tales respuestas no variaron por género, ni-
vel educativo o método de entrada al pais.”5!

En el caso mexicano de esta migracion muy re-
ciente, es dificil discernir qué puede explicar
estos cambios en la emigracion. Pero al exami-
nar la relacién entre los indicadores clave (por
ejemplo, los casos de COVID-19, el PIB estatal,
la creacion de empleo formal, los homicidios y el
tamafio de la economia informal), el crecimiento
de los flujos de remesas se corresponde en gran
medida con los casos de COVID-19 por estado,
a diferencia del rendimiento laboral o la produc-
tividad.

Cuadro 7: Crecimiento de las remesas, por Estado Mexicano, 2020 - 2021

Crecimiento de las remesas

Tabasco, Ciudad de México, Coahuila y Zaca-

tecas

Mas del 9%

2020-2021

Durango, Yucatan, Sonora, Aguascalientes,

Quintana Roo, Nuevo Ledn y Guanajuato

Entre el 2%y el 8%

Chiapas, Colima, Hidalgo (30% de todos los

migrantes)

1% de crecimiento

Tamaulipas, Jalisco, Campeche, Oaxaca,

No hay crecimiento

Morelos, Tlaxcala, Veracruz, Querétaro, Nayarit,
Estado de México, San Luis Potosi, Baja Califor-

nia, Chihuahua, Baja California Sur, Michoacan,

Sinaloa, Puebla (42% del total de migrantes)

Crecimiento negativo, disminucion de remesas entre -1,

-4%, Puebla -14%

Fuente: Banco Central de México, diciembre de 2021.

Lo politico sea por capacidad de control del es- y estabilidad politica desemboca o influye en mi-
tado, por falta o debilidad de estado de derecho gracion.

150 Orozco, Manuel. Latin American and Caribbean Migration from Weak and Failing States, 2019. Washington, DC, IAD.

151 Orozco, Manuel. Tendencias, Desafios y Posibilidades de Integracion de la Inmigracién Venezolana, 2021, Creative Associates.
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5.5. Algunas recomendaciones a modo de conclusion

¢ Como abordar esta realidad migratoria en la era
post-Pandemia? En un anélisis anterior el autor
habia previsto este crecimiento con una ten-
dencia de dispersion global.*®?  En su momento
también habiamos resaltado la importancia de
abordar la migracion desde la debilidad del es-
tado y tomar en consideracion aspectos de re-
gularizacion, integracion, asi como migracion y
desarrollo.1%®

En particular el autor ha resaltado que los mi-
grantes llegan a quedarse (y en encuestas dicen

al menos la mitad que no volveran a su pais),'%*
por lo que su integracion es importante. De igual
forma, como la estrategia Biden de las causas
de la migracion lo plantea, es importante en-
frentar regionalmente los problemas de inesta-
bilidad politica y democratica en los paises de
América Latina y el Caribe. Hay al menos ocho
paises huésped de migrantes Latinoamericanos
en las Américas, y éstos tienen fuerte peso en
el sistema Inter-Americano para incidir sobre
soluciones permanentes para el futuro de sus
sociedades.

Cuadro 8: Migracion Latinoamericana en las Américas, 2018

Colombia

Brazil

United

Ecuador | Panama | States

8,395 146,582 26739 3,687 200,539 98,253 763,847 2,736,230 47%
n 2,544 3173 5,791 1,945 3927 3,083 2917 1,261,037 1,668,312 83%
279 242 13,984 409 273 537 3,330 1,392,663 1,669,924 94%
357 236 2,676 490 438 442 1,668 975,504 1,117,385 89%
m 10,000 179,338 122 336,729 98 569 671,499 1,364,492 87%
165 249 3947 376 433 482 1,668 597,647 722,430 85%
449 249 340,298 611 298 403 13,335 275,909 689,978 93%
57,000 508,935 29,906 1,842,390 115,283 448,138 121,598 361,144 3,474,394 68%
79,179 614,163 432,435 873,953 361,324 405,684 201,695 6,269,260 | 12,048,721 76%
286,092 1261,225 468,237 911,290 369,347 447254 289,173 23,362,654 | 39,026,446 71%
& Caribe
- 28% 45% 94% 96% 98% 91% 84% 27% 31%

*Peru, 1,286,464. Fuente: UNDESA y otras fuentes

152 Orozco, Manuel. International Migration Post-COVID. Washington, DC, 2020 Creative Associates.
153 Orozco, Manuel. Latin American and Caribbean Migration from Weak and Failing States. https://www.thedialogue.org/analysis/latin-american-and-caribbean-migra-
tion-from-weak-and-failing-states-updated/

154 Ver el estudio mas reciente de Nicaraglienses en Costa Rica, Los migrantes nicaraglienses en Costa Rica: Vulnerabilidad e implicaciones de su integracion. Febrero

. o

2022.
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5.5.1. Migracion, Democracia y Desarrollo desde el origen

La migracién Latinoamericana del periodo post
recesion global 2009 se ha extendido y dis-
persado en gran parte como resultado de la
creciente fragilidad estatal, ya sea por debilita-
miento de su estado de derecho, por la crecien-
te polarizacion politica que ha desembocado en
fragmentacion del poder, populismos autocrati-
cos o anarquias. Las democracias de la region
tienen ahora como tarea pendiente retomar la
tarea pendiente de resaltar la razén de ser de la
democracia, adaptandose al cambio global que
incluya la prevencion de la violencia, la defensa
de la democraciay la promocion del desarrollo.

El problema migratorio no solo afecta a otras
democracias, pero también resulta del incum-
plimiento de muchos estados de sus obligacio-
nes internacionales los cuales tienen que rendir
cuentas y las evitan. De la misma manera que
Estados Unidos introduce su estrategia para
abordar las causas de la migracién, es impor-
tante extender esa perspectiva a nivel regional,
pero incluir una hoja de ruta de democratizacion
paratodos los paisesy de tal forma mitigar la mi-
gracion, pero también adaptarse a los valores de
la sociedad moderna.

Este esfuerzo incluye formular estrategias de
cooperacion para el desarrollo que prevengan
mas migracion. En particular, es importante
abordar los factores primordiales que inciden
sobre la escalada migratoria en varios paises. El
denominador comun es econdmico, particular-

mente, tener bajos salarios, trabajar en la eco-
nomia informal. Pero la presencia de fragilidad
institucional esta sacando gente de igual forma
en los Ultimos anos. En medio de esta situacion
esté el efecto del cambio climético que se ma-
nifiesta en mayores desastres naturales que al
acumularse inciden sobre la salida de personas
de sus lugares de origen. Finalmente esta el
abordaje de los vinculos transnacionales como
factor para el crecimiento y desarrollo economi-
co. Por ejemplo, el apalancamiento del impacto
que tienen las remesasy el comercio nostalgico,
pueden reducir la informalidad, aumentar el em-
pleo, y el acceso al crédito en los paises expul-
sores de migrantes. Las remesas en particular
aumentan el ingreso disponible y la capacidad
de ahorro.’®® Cuando el ahorro se formaliza la in-
tencion a migrar es negativa.

De igual forma, cuando los hogares poseen ac-
tivos, la intencion a migrar es negativa. Las re-
mesas juegan un doble rol, su formalizacion crea
activos y reduce la intencién a migrar. Pero al
formalizarlas en el sector financiero, su movili-
zacion en crédito reduce la informalidad y la in-
tencion a migrar. Hay buenas practicas y expe-
riencias que muestran como crear soluciones de
desarrollo sostenible apalancadas en las reme-
sas.1%¢

155 https://www.thedialogue.org/programs/programs/opportunities-for-my-community/, and https://www.thedialogue.org/post-by-topic/?s-topic=7190. https://www.

thedialogue.org/wp-content/uploads/2022/03/Thriving-in-San-Marcos_Impacts-Report.pdf

166 They Left Guatemala for Opportunities in the United States. Now They Want to Help Others Stay” Time magazine https://time.com/6166459/guatemala-migra-

tion-economy-remittances/
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Es importante por lo tanto integrar la migracién dentro de las agendas de desarrollo de forma tal
que no se ignoren estas realidades.

5.5.2. Gerencia migratoria y Regularizacion

La experiencia migratoria es traumatica espe- es dura, por falta de empleo, papeles, y temor a
cialmente cuando muchos lo han hecho por ra- no ser bienvenido. Larealidad es que mas de las
zones de urgencia, sea por violencia, situaciéon mitad de los migrantes piensan en quedarse en
politica, un desastre natural, o una crisis econd- el pais al que llegaron y eventualmente sentar
mica. Laincorporacion en el nuevo pais también raices ahi.

Cuadro 9: La intencion del migrante de volver a su pais

m Estados Unidos

Nicaragua Cuba Haiti Venezuela Centro Americanos
2018 48.5% 36.6% |19.6% |36.8%
2021 40% 27% 23.3%

Fuente: Orozco, Manuel. Migration from Fragile states. 2019. Nicaraguenses en Costa Rica, 2022.
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Tanto los migrantes como el pais y sociedad
huésped comparten la ‘ilusion de la imperma-
nencia’, un estado de negacion independiente
pero que previene definir pautas de integracion.
Para el migrante la experiencia de aceptar que
su nueva vida empieza en otro pais esta sesga-
da por la nostalgia y la separacion de sus seres
queridos y su nacion. Para los paises huésped,
la nocion de integrar al extranjero es dificil de
considerar porque representa afrontar adaptar-
se a las culturas que llegan, asumir riesgos de
mostrarles las reglas de la sociedad y el estado.
Por lo que no se regulariza al migrante, o se les
otorga permisos temporales cuando la realidad
de su estadia es mas permanente. El resultado

es la postergacion de la integracion y los bene-
ficios econdmicos y sociales que ésta trae con-
sigo.

Es importante que los paises huésped consi-
deren desarrollar una hoja de ruta de integra-
cién hacia aquellas nacionalidades en donde la
trayectoria migratoria es consecuencia de las
realidades mencionadas arriba, e incluya permi-
sos de trabajo, una tramitologia automatizada
y rapida, similar al mecanismo biométrico im-
plementado en Colombia y permisos de estadia
temporal renovables y con opcidn de residencia
permanente previa constatacion de solvencia
econdmica, fiscal y conducta civica

5.5.3. Integracion laboral y social

Acompanado con estos procesos de regulariza-
cién, tanto el sector publico como privado, inclu-
yendo del pais de origen del migrante, pueden
disenar estrategias de integracion laboral y em-
presarial de los migrantes. En todos los paises
hay empresarios con grandes negocios que pue-
den asumir una cuota de compatriotas. Ademas,
en algunos casos, hay empresas como bancos
que pueden asumir el riesgo de financiar crédi-
to a inmigrantes para facilitar su integracion. El
gobierno de cada pais puede fomentar la forma-
lizacién de empresas de migrantes mientras el
sector privado contribuye a su integracion en
el mercado. Otras estrategias incluyen la utili-
zacion del régimen de zona franca para montar
centros de servicios, como call centers, ope-
raciones comerciales, e incluso maquilas, con
mano de obra extranjera-migrante, en las zonas
fronterizas de sus paises.

D

De particular importancia en la integracion la-
boral es la proteccion de los derechos laborales
de los migrantes. Muchos migrantes trabajan en
sectores conocidos, como construccion, traba-
jo doméstico y seguridad. Los ministerios de
trabajo pueden alertar sus inspectores enlapro-
teccion de estos grupos, independientemente
de su estatus regular o legal. Otro aspecto de
singular importancia se refiere la integracion so-
cial y ciudadana de los migrantes. Los gobiernos
pueden contribuir a reducir el sentimiento antin-
migrante fomentando didlogos, estrategias de
inclusion y equidad social, y educacion civica. El
curriculo de educacion civica en muchos paises
conmigrantes carece de poco contenido sobrela
diversidad o no lo aborda como parte del contex-
tode unaculturademocratica que incluyelatole-
rancia, confianza, igualdad, libertad y solidaridad.




5.5.4. Trabajo con ciudades

La migracion es una realidad en donde las ciuda-
des globalizadas y transfonterizas o de paso son
el corazén y arteria del migrante. Las ciudades
por lo general han aprendido a convivir con los
migrantes, pero con formas programéticas que
ocurren desigualmente o a destiempo. Es im-
portante que las ciudades conozcan de las bue-
nas practicas en otros paises para aprovechar
esas experiencias. Entre otras estan las politi-
cas de inclusién social de la Ciudad de Bogota,
157 |a alcaldia de Upala en temas de educacion,
158 y los apoyos que da la ciudad de Madrid a las

157http://www.gobiernobogota.gov.co/pirpas/?q=pirpas/migrantes-venezolanos
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casas de migrantes. 1*° Estas experiencias con-
tribuyen a mitigar problemas de vivienda, crimen,
desempleo, y hasta xenofobia en algunos casos.

Las ciudades son espacios importantes en don-
de se pueden crear comisariatos para la perso-
na extranjera que sirva de espacio para indagar
sobre necesidades laborales, sociales, e incluso
legales, como es la proteccion de sus derechos
laborales. El rol del estado puede incluir coordi-
nacion conlos gobiernos locales paraimplemen-
tar politicas conjuntas.

168 https://www.confidencial.com.ni/migrantes/upala-el-canton-costarricense-que-facilita-la-integracion-de-los-migrantes-nicas/

169https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Inmigrantes
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6. Nicaragua: Estancamiento catastrofico

Dr. Juan Carlos Gutiérrez Soto

6.1. Introduccion

Alos mas de trescientos asesinados por el régimen.
A mis amigas y amigos que estan en las carceles.
A mis colegas del exilio
y a quienes luchamos por
sociedades y Estados en libertad,
democracia, justicia y respeto.

“...cada 40 anos se repiten los terremotos...”
Mito popular
“...austedes (los nicas) les encanta usar
alos externos pararesolver sus pleitos...”
Historiador centroamericano.

Dentro de la infinita lista de mitos de mi pais, Ni-
caragua, existe ese mito que augura sismos te-
nebrosos cada cuatro décadas. En 2018 esta-
bamos a las puertas de cumplir cuatro décadas
desde que se dio el Ultimo derrocamiento de una
dictaduraatravésdelasarmas,yelaccesoal po-
derdeesemovimiento.lLasanalogiasentre 1979
y 2018 fueron miles, dos dictaduras represoras
y sangrientas, estallido social encabezados por
jovenes y apoyado por la poblacion en general, la
articulacion de actores diversos, y un largo etc.

También vivimos diferencias neurélgicas: aque-
llainsurreccion armada, esta movilizacion civica,
aquella con posiciones ideoldgicas emulando el
contexto de guerra fria, y esta ante una dicoto-
mia dictadura vs. democracia y derechos huma-
nos. ;,Qué pasa cuatro afios después? ;Es posi-
ble una salida a la crisis en Nicaragua a mediano
plazo? Permitanme salir de la primera persona
y pasar a la fria narrativa del andlisis racional e
impersonal.Después de cuatro anos el conocer
y analizar un caso de pais con sistema cerrado,
o modelo autoritario o modelo autocratico %° de

160 Se hace referencia en este texto a autoritarismo y autocracia de manera indistinta, en tanto se entienda como el modelo de gestién de gobierno y del poder a cargo

de una persona, en este caso dos personas, y sobre las cuales recae el pleno control de todas las decisiones del Estado, sus instituciones, de la sociedad misma, y sus

personas.
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poder, como deseemos llamarle, requiere hacer
un repaso de los actores y los mecanismos que
utilizados para construir su base autocratica y
constituir el modelo cerrado con el que gestiona
el poder.

Analizar un caso de modelo autocratico requiere
repasarlascaracteristicassustantivasparacom-

“#NDI

prender su estado actual: su economia, su fun-
cionamiento / contradicciones internas, y com-
posicion parala gestion del poder; de igual forma
se hace un repaso breve sobre los principales
actores en la contienda, para cerrar en reflexion
sobre el futuroincierto que cierra de esta forma:

En esta agenda compleja de la oposiciéon y ante un régimen de re-
presor, los grupos opositores tienen el reto y responsabilidad de
construir bases de confianza, propuestas de narrativas alternativas
al modelo autocratico, y constituir un actor articulado sobre la base
de una propuesta y una estrategia. El factor tiempo es un aliado para
construir una légica mas racional y estratégica de la oposicion, pero
en la medida que avanza el tiempo se tiende a perder la perspectiva
y conexion con la realidad, en especial cuando se esté en el exilio.
Construir una alternativa con calma, mente fria, comprometidos con
la realidad y agilmente es otro reto de la oposicion.

Ante este estancamiento catastroéfico, el balén sigue estando en la
cancha de las y los nicaraglenses.

6.2. Contexto de un conflicto

Para la comprension del caso de Nicaragua hoy
en dia es indispensable realizar un 4gil repaso
sobre los hitos que marcan la crisis politica o so-
ciopolitica del pais, sus origenes y consecuen-
cias en la institucionalidad y la ciudadania en ge-

neral. En este repaso se describen brevemente
hechos, actores y procesos tanto desde laacera
gubernamental como del movimiento ciudadano
y las futuras organizaciones opositoras.
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6.2.1. De la acumulacion de tensiones al estallido en 2018

En 2018 Nicaragua volvié a ser foco de las no-
ticias internacionales: ciudadanos de la tercera
edady jovenes pendieron la llama en un pais que
llevaba méas de una década acumulando tensio-
nes. En 1979, Nicaragua fue protagonista del
ultimo movimiento guerrillero del siglo XX que
asumiera el poder después de derrocar a una de
las dictaduras méas cruentas de América Latina,
tras 40 anos controlar todos los poderes. La re-
volucion sandinista fue el resultado del levanta-
miento popular encabezada por jévenes apenas
armados. El Frente Sandinista de Liberacion Na-
cional (FSLN) goberné durante 10 afios, se vivid
unconflictoarmadoenelque confluianintereses
de nicaragilienses e intereses de la guerra fria.

Daniel Ortega, uno de los lideres del FSLN, as-
ciende al gobierno después de las elecciones
de 2007, con el mismo partido después de 17
anos fuera del gobierno, pero esta vez un parti-
do controlado por él, su esposa (Rosario Murillo)
y familia. Ortega retorné al ejecutivo gracias a
una base social que ha tenido y a un acuerdo
politico con el segundo partido mas fuerte de
la época, el PLC; acuerdo denominado “El Pacto”
(Marti, 2008). La base social representaba un
piso electoral aproximado del 15% al 20% de la
poblacion; y “El Pacto” propicid reformas electo-
rales para permitir su victoria electoral. A través
de este paso es que el FSLN corona su control
en todos los poderes del Estado, y a partir del
cual fue ampliando su control hacia las fuerzas

armadas o de coercion, el control de la economia
y de las diversas formas de expresion / partici-
pacion ciudadana.

El retorno de Ortega al gobierno pasé por una
reestructuracion del partido y de su imagen de
gestion politica a través de dos lineas de ac-
tuacion. La primera linea es enddgena, y esta
basada en alimentar |la base social histdrica con
un discurso antimperialista, en apelar a la gesta
antisomocista y en hace hincapié en los logros
sociales producto de la revolucidn sandinista.

Al mismo tiempo, Ortega y Rosario Murillo, rom-
pen con las estructuras tradicionales del FSLN,
creando una dirigencia con funcionamiento ver-
tical y centralizado, con poca o nula capacidad
de autogestion politica, lo que propicia el des-
contento en ciertos sectores de la base sandi-
nista y funcionarios del Estado, ademas de un
control politico a todos los niveles de la pobla-
cion. El descontento entre los “histéricos” diri-
gentes del partido se amplia debido al cierre de
espacios para la reflexion y para la critica en el
interior del partido.

La segunda linea es de caracter exdgeno, y su
objetivo fue ampliar la base electoral y reducir
los vetos asociados a las principales criticas
generadas por sus adversarios: anticapital, an-
tirreligiosos —anticlericales y promotores de la
guerra-. Para revertir los “talones de Aquiles”
Ortega y Murillo, como jefa de campaiia y co-




gestora del FSLN, establecieron alianzas con
la Resistencia o Contrarrevolucion, su principal
enemigo politico-militar en los afos ochenta;
asimismo, realizaron alianza con un sector im-
portante de la Iglesia catdlica y, después, con
las iglesias protestantes; sin embargo, la alianza
con mayores réditos econdmicos y politicos fue
la establecida con el sector empresarial mas im-
portante de pais a través del Consejo Superior
de la Empresa Privada, con quienes el gobierno
llegd a tomar las principales decisiones econo-
micas del pais desde 2007 hasta abril de 2018.
Asi, el sector empresarial pasé de ser el principal
actor e interlocutor del pais con el gobierno, se-
guido por la Iglesia.

Esta triple alianza permitié a Ortega y Murillo
controlar todos los espacios institucionales del
Estado nicaragtiense, del partido y la sociedad
en general. En este proceso de control de todos
los espacios y fuentes de poder, se llegd a pro-
fundizar el debilitamiento del sistema de parti-
dos, las capacidades de gestion y representa-
cién de las organizaciones sociales, ademas de
que se afianzo el control sobre los movimientos
sociales tradicionales (sindicatos, organizacio-
nes juveniles, etc.). En materia econdmica, y
como parte del flujo de recursos via el acuerdo
petrolero Nicaragua-Venezuela, la diversifica-
cion del mercado®®?, y un ampliado ciclo de alza
en los precios de los commodities, se experi-
mento un crecimiento econdmico promedio su-
perior al 4,5% del PIB por siete anos. El mayor
crecimiento de la regidon centroamericana, sin
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dejar de ser la economia mas débil de la region.
Se llegd a generar politicas sociales que, a favor
del acceso a la salud y la educacion, los indica-
dores reflejaban reduccion en los niveles de po-
breza, pero se generd al mismo tiempo una masa
importante de no pobres altamente vulnerables.

El boom econdmico de Nicaragua, si bien incen-
tivd la inversion extranjera, carecid de politi-
cas que contribuyeran al blindaje econdémico o
sostenibilidad del crecimiento. Desde 2015 el
acuerdo con Venezuela fue en declive, tanto por
temas de corrupcion, la baja de los precios inter-
nacionales del petréleo'®?, y particularmente por
las crisis politicas internas de aquel pais en el
primer mandato de Nicolas Maduro.

Durante los tres mandatos consecutivos de Da-
niel Ortega’®® se fue generando y acumulando
medidas®* que provocaron expresiones de insa-
tisfaccion, movilizaciones reprimidas en zonas
urbanas, uso de la fuerza coercitiva y muertes
selectivas a cargo de la PN y el EN en zonas ru-
rales. Exceptuando los movimientos anticanal,
antiextractivismo minero, y particularmente el
movimiento de mujeres (el mas sostenido y de
mayor visibilidad internacional), la sostenibilidad
de los movimientos o de acciones colectivas
con capacidad de bloqueo al Gobierno habian
sido limitadas o inexistente. El control cotidia-
no, individual o sectorial fue generando acumu-
lacidon de tensiones hasta que en abril de 2018
estalla la movilizacion generalizada contra un
gobierno en Nicaragua, después de mas de 30

161 Especialmente con los paises de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)

162 Entre 2011y 2012 el precio del barril de petrdleo habia superado la barrera de los cien délares, a partir de 2013 entrd en un claro descenso hasta llegar en 2015 a

menos de cincuenta dolares.

1632007-2011, 2012-2016, 2017-2021.

164 Colapso de sistema electoral y de partidos, Ley 840, Reforma 779-Comisarias de la mujer, entre otros.
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anos de haberse dado la Revolucién Sandinista.
El levantamiento ciudadano inicié como un pro-
ceso de creciente de pequenas movilizaciones
en la calle, encabezado por un grupo de jovenes
universitarios el 10 de abril/18. En esa ocasion
se movilizaron por la desatencion gubernamen-
tal ante el incendio en una de las reservas fo-
restales mas importantes de Centroamérica. El
asedio fue el mecanismo de represion utilizado
para evitar la presencia de reclamantes en las
calles; durante esa semana se sostuvieron pe-
quenos piquetes de reclamantes.

El 18 de abril/18 se da una concentracion de ciu-
dadana de adultos mayores y jovenes universi-

tarios enreclamo por las reformas a la seguridad
social, las que afectaban tanto a los empleados
cotizantes como a los pensionados. La repre-
sion fue sangrienta, perpetrada por una fuerza
paraestatal con militantes del partido en el go-
bierno y funcionarios enviados a tal mision. Los
hechos violentos fueron transmitidos en vivo
por los medios de comunicacion que la cubrian,
provocando indignacion ciudadana en las princi-
pales ciudades del pais, el 19 de abril todos los
recintos universitarios estaban en las calles, el
20 de abril la contabilidad de asesinatos y arres-
tos amanos de la policia crecia sin precedentes.

6.2.2. Del estallido de 2018 a la gestion infructuosa de sali-

das al conflicto

En 2018 se gestd la mayor movilizacion social
autoconvocada de los Ultimos cuarenta anos del
pais, propiciando la paralizacidn de las principa-
les arterias y ciudades. La movilizacion social y
la presion internacional estaba en la primera pla-
na de las principales capitales del mundo. Este
contexto obligd a que el gobierno Ortega-Mu-
rillo abriera el Didlogo Nacional (mayo, 2018),
mecanismo de negociacion gestionado por el
gobierno teniendo a la Iglesia Catdlica como me-
diadora y a un amplio grupo de representantes
de diversos sectores, en un montaje inaugural
propicio para dividir los temas, apostar por agen-
das sectoriales particularmente econdmicas, y
evitar transformaciones profundas. Estas nego-
ciaciones fueron constantemente boicoteadas
por el gobierno y finalmente fueron rotas como
antesala a una de las peores olas de represion
vividas en el pais, conocida como “operacion
limpieza®, la cual fue realizada a manos de cente-

nares de paramilitares con armas de guerra: fu-
siles AK47, fusiles de largo alcance para franco
tiradores, lanzacohetes, entre otros.

Los principales resultados del Didlogo Nacional
de 2018 fueron la (i) conformacidn de un bloque
opositor heterogéneo que permitiese concre-
tar una propuesta de transicion hacia la demo-
cracia, asi como (i) la conformacion y posterior
ingreso de mecanismos internacionales (OEA
y ONU) para el monitoreo y verificacion de las
violaciones a los derechos humanos. El primero
fue un resultado no previsto ni deseado por el
gobierno, y el segundo un resultado no previsto
pero aceptado por el gobierno ante la presiénin-
ternacional.

Al cierre de 2018 la represion contabilizaba més
+300 asesinatos!®, +600 presos politicos,
cerca de 50mil migrantes, la falta de voluntad

165 Cifra aproximada basada en el informe de Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, como parte de un acuerdo entre el Secretariado General de la OEA, la Comision Interamericana
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del Estado - Partido en dirimir el conflicto, pa-
trones de represion gubernamental, etc. La he-
terogeneidad de las acciones opositoras y las
disposiciones de los actores en conflicto de
desconfianza entre ellas, el infructuoso Dialogo
Nacional, como mecanismo de salida pacifica; y
la galopante crisis econdmica que vive el pais,
todo obliga arevisar las tendencias del conflicto
y posibles mecanismos para encontrar la salida
al conflicto.

Después de ser reprimida de manera sangrienta
y aplacada la movilizacidn social, y de haber roto
los espacios de didlogo abiertos en 2018, entre
diciembre de 2018y enero de 2019 se abren ca-
nales informales de comunicacion entre actores
internacionales, empresariales y el gobierno de
Nicaragua para instalar la Mesa de Negociacion
el 27 de febrero de 2019. La Mesa de Negocia-
cion fue conformada por doce hombres!®: seis
del Gobierno/Estado de Nicaragua y seis de la
opositora Alianza Civica por la Justicia y la De-
mocracia (ACJD); y tuvo como observadores y
testigos a un representante del Secretario Ge-
neral de la OEA y al Nuncio Apostdlico.

Enlas negociaciones se suscribieron dos acuer-
dos, el primero (27/marzo, 2019) enmarcado en
la liberacion definitiva'®” de los més de doscien-
tos presos politicos (Presas y Presos Politicos
Nicaragua, 2019) que habia a la fecha y que
muchos estaban siendo procesados por acusa-
ciones judiciales falsas, violatorias de los dere-
chos humanos y carentes de sustento juridicos
y constitucional. El segundo acuerdo suscrito
(29/marzo, 2019) tuvo como propdsito el resta-
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blecimiento de todos los derechos constitucio-
nales y garantias ciudadanas que el gobierno ha
ido controlando o suspendiendo de facto y pro-
gresivamente desde 2007.

El acuerdo de la Mesa de Negociacion concer-
nientes a la liberacion definitiva de los presos
politicos fue atendido de manera unilateral por
el gobierno, sin permitir mecanismos de verifi-
cacion alguna, a través de una ley de amnistia,
a través de la cual excarcela a la mayoria de los
presos politicos sin eliminar las causas y los
expedientes; la ley de amnistia incorporaba un
articulo que advertia que de haber reincidencia
en los actos por los cuales fueron encarcelados
(movilizacion pacifica, organizacion, libertad de
pensamiento y expresion) serian nuevamente
apresados y enjuiciados. El segundo acuerdo, el
concerniente los derechosy libertades ciudada-
nas fue y sigue siendo a la fecha incumplido.

Entre 2020 y 2021, con los derechos civiles y
politicos cercenados de facto, la oposicion or-
ganizada y un par de partidos politicos oposi-
tores se estaban preparando para un proceso
electoral. En tal contexto la oposicion surgida a
partir de abril/18 procedié a fortalecer sus ca-
pacidades organizativas y a constituir una coali-
cién politica que aglutinara tanto a expresiones
de sociedad civil/movimientos sociales como a
partidos politicos, y de esta forma participar en
el proceso electoral de Nov/2021.

Los planes y algunas acciones para el fortaleci-
miento de capacidades organizativas, asi como
la intencion de constituir un actor politico elec-
toral no fue suficiente para evitar importantes

166 Por el gobierno: Estudiante afin al gobierno, un representante del Ejecutivo, tres del Legislativo y uno del Judicial. Por la oposicion seis integrantes de la Alianza Civica por la Justicia y la Demo-

cracia: un estudiante, un politico y tres del sector privado.

167 El término “definitivo” implica la excarcelacion, la suspension de todo proceso judicial espurio y la eliminacion de las acusaciones de todos los antecedentes judiciales y policiales de las y los

presos politicos.
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fracturas internas de la oposiciony, en especial,
evitar la nueva y mas importante oleada de re-
presiéon gubernamental a la oposicidn organiza-
da desde 2018, tanto de movimientos socia-
les/sociedad civil como de partidos politicos. El
resultado: una treintena de los principales lide-
res politicos de todas las organizaciones socia-
les y partidos politicos, todos los precandidatos
presidenciales opositores, empresarios, dirigen-
tes del gremio patronal, periodistas, entre otros;
cancelacion de dos partidos politicos; cance-
lacién de organizaciones no gubernamentales,

cierre y expropiacion de importantes medios de
comunicacion®®; y la mayor ola de migrantes en
busqueda de refugio por razones después de
2018170,

El primer semestre de 2021 cierra el ciclo de
expresiones de movilizacion opositora, posicio-
namientos y propuestas politicas para gestionar
la transicion democratica y se proscribe toda
posibilidad de disentimiento politico, expresion
critica y menos organizacion/participacion opo-
sitora al gobierno de Ortega - Murillo.

6.3. Contexto socioecondmico a 2022

El funcionamiento del Estado, independiente de
su perfil (democratico o autocratico) requiere de
recursos economicos para su funcionamiento,
ya sea para la generacion de politicas publicas
acordes a las ofertas de los gobiernos, la pro-
teccion de derechos de los que es responsable
el Estado o bien para proteger y ampliar las ba-
ses de poder del régimen. En el caso de Nica-
ragua, siendo una sociedad y Estado con débil
economia, el conocimiento de las condiciones
socioecondmicas permite acercarnos al nivel de

6.3.1. Condiciones economicas

Macroeconomia con respiracion, pero sin su-
perar de la crisis. Las estadisticas econdmicas
proveidas por el gobierno en Nicaragua mues-
tran en 2021 una tendencia de recuperacion
después de la contraccién econdmica iniciada

fragilidad o sostenibilidad del modelo, en tanto
representa la garantia para sostener la estrate-
gia del mismo o para prever posibles tendencias
de insatisfaccion ciudadana ante el modelo.

Los datos del acapite econdmico estan basa-
dos principalmente en estadisticas oficiales
del Gobierno y Estado de Nicaragua, si bien la
confianza sobre tales datos es precaria, permi-
ten realizar una aproximacion sobre la situacion
economica de pais y su fragil recuperacion.

en 2018, producto de la crisis sociopolitica y la
represion gubernamental hacia la ciudadania, asi
como la crisis sanitaria producto de la pandemia
del COVID-19.

168 Con el fin de plasmar un marco juridico en la actuacion represiva, el Ortega y Murillo, a través del Gobierno y la Asamblea Nacional emiten leyes que sancionan expresiones, publicaciones (en redes o medios tradicionales), gestion que

consideren opositora; también se pune en la mira de asedio y sanciones a toda persona natural o juridica que cuente con ingresos o financiamiento extranjero, incluidas organizaciones no gubernamentales cercanas al partido de gobierno

0 que tuviesen mas de treinta afios de existencia.

169 Dentro de los que se destaca La Prensa S.A., medio escrito con mas de nueve décadas de antigiiedad, una institucién de la comunicacion social.

170 Destinos principales: Costa Rica, Estados Unidos, Espafia, Panama, México, entre otros.
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El crecimiento del Producto Interno Bruto en
2021 que registran las cifras oficiales de Go-
bierno muestra una importante recuperacion
macroeconodmica, pasando de tres afnos con in-
dicadores negativos a crecer en un 10.3%.

Elaumento de la demanda global debido a la sus-
pension de restricciones sanitarias, asi como el
incremento de algunos precios en los commodi-
ties, y lasremesas familiares han sido tres de los
factores que ha contribuido al crecimiento de la
economia. El oro y algunas lineas de produccion
de las zonas francas han sido de los principales
rubros de exportacién que han aportado al incre-
mento del producto interno bruto en 2021 (Ban-
co Central de Nicaragua, 2022).

El crecimiento econdmico y la estabilidad de las
cuentas nacionales también ha estado marca-
do por los préstamos realizados por bancos in-
ternacionales?’ en el marco de inversion ante
la pandemia del COVID-19, los huracanes (Eta

=@= Afiliacion INSS (variacion porcentual promedio anual)

/ lota en 2020) e inversiones para reactivacion
de puentes, carreteras, instalaciones de salud
y educacion. Entre marzo de 2020 y septiembre
de 2021, el Estado de Nicaragua suscribid prés-
tamos para atender la crisis sanitaria producto
de la pandemia con un monto aproximado de
US$613 millones de ddlares (Expediente Abier-
to, 2021).

La estrategia de financiamiento del gasto publi-
co e inversiones a través de préstamos interna-
cionales tiende el crecimiento de la deuda publi-
ca. En 2021 la deuda publica aumenté a 65.8%
del PIB. (Banco Central de Nicaragua, 2022).

Los factores mas destacados en el crecimiento
de la economia de Nicaragua en 2021 no estan
determinados por el crecimiento en la capacidad
productiva, ni el incremento de la inversion ex-
tranjera directa y su efecto en la ampliacion del
numero de empresas, fabricas o empleos. Tanto
elaumento delademandaen2021 comolos pre-
ciosdealgunos commodities sonfactores exter-

171 Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM).
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nosalagestiénecondmicade Nicaraguay coyun-
turales ala transicién de la crisis sanitaria global.

Eltercer factor masimportante es elincremento
deremesas al pais, rubro que resulta de la migra-
cién de nicaraglienses ante las crisis politicas y
econdmicas que vive el pais desde hace mas de
40 anos. En el marco de la crisis sociopolitica y
represion gubernamental en Nicaragua, entre
2018y 2021 sedaunaoleadaimportante de emi-
gracion, enlaque se calcula que cerca de 300 mil
nicaragtienses (Orozco, Manuel, 2022, pag. 13)
han salido del pais, incrementando la masa de
poblacion migrante que enviaremesas econdmi-
cas a sus familiares, recursos que son destina-
dos en su totalidad para el consumo en alimen-
tacion, alquiler, medicamento, vestuario, etc.

El Poder Ejecutivo de Nicaragua ha definido poli-
ticas fiscales y monetarias que, segun su argu-
mentacion politica, apuestan a una estabilidad
macroecondmica, en especial la contencién de
lainflaciény lablusqueda desesperada porincre-
mentar la recaudacion fiscal. En virtud de ello,
entre 2019 y 2021 el Gobierno incrementd la
carga fiscal, en particular sobre el valor agrega-
do (IVA) y sobre larenta (IR).

Elincremento fiscal en 2021 apostaba cerrar las
brechas presupuestarias y aspiraba a solventar
el financiamiento del Estado a costa de la inver-
sion, de la ampliacion de fuentes de trabajo o
afianzamiento de las constrenidas empresas en
Nicaragua después de dos crisis (sociopolitica
y sanitaria) que propician la crisis econdmica de
pais; obviamente también afectan el poder ad-
quisitivo de la ciudadania. La desesperada bus-
queda de recaudacion fiscal es producto de una
suma de hechos que propiciaron un déficit pre-
supuestario. Entre los principales hechos eco-

11

nomicos que se hacen referencia se destacan:
(i) la dréstica reduccion del consumo y el empleo
como efecto de la crisis sociopolitica provocada
por las politicas represivas del gobierno y pos-
teriormente por la pandemia del COVID-19 en
el pais; (i) las sanciones econdmicas vertidas
por Estados Unidos, Canada y Europa hacia ac-
tores politicos por la violacién a los derechos
humanos en el pais, propiciando restricciones
para que Nicaragua pueda acceder a programas
de préstamos ante el BID, FMI y BM que les per-
mitieran financiar el presupuesto estatal; (iii) la
contraccion casi total de la demanda de bienes
y servicios (como el turismos) global producto
de la pandemia del COVID-19. El gobierno ha sol-
ventado parcialmente el déficit presupuestario
a través del incremento fiscal, y un mayor en-
deudamiento con el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (CIE).

Ademas del incremento del PIB, el Banco Central
de Nicaragua muestra indices de crecimiento en
el nimero de afiliados al Instituto de Seguridad
Social (INSS), crecimiento que esta sustenta-
do en el sector de industrias de la zona franca,
esto como efecto del incremento de lademanda
global sobre productos textiles y de accesorios
para lineas de montaje en la industria mundial.

Invasion Rusa a Ucrania, efecto en la econo-
mia de Nicaragua. A finales de febrero de 2022
la Republica Rusa invade Ucrania a través de
lo que el presidente Putin ha denominado una
“operacion militar especial”. Esta nueva guerra
y la participacion de las principales economias
del mundo de manera indirecta ha afectado
claramente en la contraccion de la demanda y
particularmente en el incremento de los precios
internacionales del petroleo; ambos factores
afectan directamente en dos de los principales




pilares del crecimiento econdmico de Nicaragua
en 2021: la demanda para los productos de la
industria en la zona franca y el incremento en
los costos de produccion causados por el alza
del combustible. A estos factores criticos en
la economia global se debe incorporar el incre-
mento en los precios de los insumos para la pro-
duccidn agricola, siendo Rusia y otros paises del
éste los principales productores de urea y otros
iINSUMOS agropecuarios.

Ademas de reducir el crecimiento, la guerra am-
pliard la inflacion. Los precios de los combus-
tibles y los alimentos han subido con rapidez,
afectando especialmente a los segmentos mas
vulnerables de la poblacion, sobre todo la de los
paises de bajo ingreso. (...) Se proyecta que el
crecimiento mundial se desacelere del 6,1%
estimado para 2021 a 3,6% en 2022 y 2023...
(Fondo Monetario Internacional, 2022 -a-)

En la tercera semana de abril, mientras este do-
cumento se redacta, el Fondo Monetario Inter-
nacional ha recalculado las proyecciones de la
economia mundial que habian realizado en enero
de 2022. El balance econdmico ante la invasion
de Rusia a Ucrania y el repunte de contagios por
una nueva cepa del COVID-19 en China plantean
una nueva fase de contraccion econémica glo-
bal y prevén una inflacion global. Para América
Latinay el Caribe, el crecimiento estimado por el
FMI para 2022 y 2023 sera de 2,5 para ambos
afos. (Fondo Monteario Internacional, 2022 -b-)
El crecimiento del PIB en la economia nicara-
guiense en 2021 carece de estabilidad, particu-
larmente porque es producto de factores coyun-
turales de la economia global, factores que han
desaparecido al tener una economia global con-
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traida producto de la invasién de Rusia a Ucrania
y por el incremento del contagio de coronavirus
en China.

Gasto e ingreso de la poblacién. El incremento
del producto interno bruto de Nicaragua no ha
logrado impedir la inflacién o el incremento de
los precios en los principales productos de con-
sumo de la poblacion.

Entre diciembre de 2020 y diciembre de 2021
la canasta basica ha incrementado su valor en
12%. Si bien la inflacién (indice de Precios al
Consumidor - IPC) ha sido controlada desde
2018, en 2021 “...la inflacion nacional alcan-
26 7.21% por ciento (2.93% en 2020)” (Banco
Central de Nicaragua, 2022, pag. 11). Los rubros
que estimularon la inflacion interanual fueron
alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte,
combustible, alojamiento y servicios publicos,
todos de primera necesidad de la poblacion.

En contraste con la tendencia de inflacion, los
margenes de ingreso y capacidad adquisitiva de
la poblacidn nicaragtiense es muy limitada. Entre
2018y 2019 el salario minimo en Nicaragua fue
congelado a C$6,244.59 equivalente a U$198y
U$188 respectivamente segun la tasa de cam-
bio promedio de cada ano. El salario minimo pro-
medio enlos Ultimos tres anos logra cubrir entre
el 46% vy 41% de la canasta basica, reflejandose
claramente la tendencia de reduccion en la ca-
pacidad de cobertura que tiene la poblacién para
cubrir la canasta bésica con el salario minimo
definido por el Gobierno con sindicatos y empre-
sarios afines a sumodelo de gobierno'72.

El deterioro de la capacidad adquisitiva de la po-
blacion asalariada cobra especial valor cuando

172 Desde 2018 el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) no participa de las reuniones tripartitas para definir el aumento del salario minimo en Nicaragua, y ha

sustituido a este gremio con empresarios del partido de gobierno que han constituido organizaciones gremiales para estos fines.
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observamos el nivel de desempleo abierto vy el
subempleo (sin contratos, inestable, parciales,
etc.) en la poblacion en edad de trabajar. Si bien
en 2021 el Banco Central de Nicaragua registra
una reduccion del desempleo y el subempleo,
desde 2018 casi 1 de cada 2 nicaraglienses
esta desempleado o tiene un empleo precario.

Remesas, el sustento de la sobrevivencia ciu-
dadana. Entre 2019 y 2021 las remesas eco-
nomicas enviadas por nicaragiienses en el ex-
terior, especialmente Estados Unidos y Costa
Rica, representa el principal amortiguador de la
baja en el consumo de la ciudadania producto
de la precariedad laboral y la pérdida del poder
adquisitivo de los salarios.En 2021 las remesas
familiares fueron equivalentes al 78% de los im-
puestos recaudados por el gobierno después de
lareforma fiscal y el aumento de la cargaimposi-
tiva. La remesa como factor econdmico guarda

6.3.2. Condiciones sociales

Pobreza.

Entre el 2018y el 2020, el 19.3% de los nicara-
glienses tenia dificultad para llevar alimentos a
la mesa siendo el tercer pais con la mayor tasa
después de Haiti (46.8%) y Venezuela (27.4%).
(FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF, 2021). Los
centros de investigacion global y regionales, la
CEPAL entre ellos, han realizado llamados al go-

estrecha relacion con el aumento de la emigra-
cion de ciudadanos nicaragienses a partir del
estallido social y la crisis sociopolitica de 2018,
que aun no ha sido superada.

Estabilidad macroecondmica sin efectos posi-
tivos sostenibles en la estabilidad econdmica
de la ciudadania. Si bien los indicadores de in-
flacion estan dentro de los rangos manejables
en economias de paises en vias de desarrollo,
el sustento de tal estabilidad radica en la volatil
demanda global y en el endeudamiento a través
de las instituciones financieras internaciona-
les (globales y regionales), ambos factores ex-
ternos estan en dependencia del rumbo de la
economia global y del cumplimiento que tenga
Nicaragua sobre las cldusulas o principios de
respeto a los derechos humanos, transparencia
y gobernabilidad democratica que estipulan ta-
les instituciones financieras.

bierno de Nicaragua para que actualice y mejore
las estadisticas macroecondmicas y en particu-
lar las socioecondmicas, aquellas que permiten
conocer y analizar la calidad de vida y derechos
de la ciudadania. La ausencia de datos actuali-
zados de las encuestas sobre el nivel de vida en
Nicaragua y la transparencia en el manejo de las
existentes hace dificil poder conocer los niveles
de pobreza en el pais.




Migracion / factores de migracion.

La migracion es un fenémeno complejo y en oca-
siones doloroso en todas las sociedades del
mundo. Desde que se tiene concienciay registro
de las migraciones en Nicaragua, los mayores
flujos estan asociados a los conflictos sociopo-
liticos y armados que ha vivido el pais en toda su
vida republicana, asi como por las crisis econd-
micas que por lo general estan estrechamente
vinculadas alos conflictos.

Y#NDI

En los ultimos cincuenta anos, Nicaragua ha
experimentado al menos cinco momentos his-
tdricos clave que a su vez han propiciado la mi-
gracion de nicaraglienses al exterior: Terremoto
(1972), Guerra civil (1978-1979), Revolucion
sandinista y conflicto armado década de los 80
(1979 - 1990), crisis econdmica de la década
de los 90 (1990 - 1999) y la movilizacion ciuda-
dana a partir de abril de 2018. (Ver Orozco, Ma-
nuel, 2022)

Tabla 1. Estimacion de nicaragiienses migrantes en CR y resto del mundo

e nicaraglienses migrantes en CRy re

Nic. en paises no CR | Nic.enCR Total
2017 658.203,00 294.018,00| 952.221,00
2019 682.865,00 296.541,00 [ 979.406,00
2021 850.000,00 400.449,46 | 1.250.449,46

Después de la cruenta represion gubernamental
contra las movilizaciones pacificas de la ciuda-
dania en 2018, la migracién de nicaragiienses
hacia Costa Rica, Estados Unidos y en menor
medida Espana, harememorado el éxodo experi-
mentado en la guerra de los anos 70y el conflic-
to armado de la década de los 80.

Declaraciones oficiales de la Agencia de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) in-
dican que desde el inicio del conflicto sociopoli-
tico en Nicaragua (2018) Costa Rica ha recibido
més de 150,000 desplazados, superando el nu-
mero de desplazados recibidos producto de los

conflictos armados de Centroamérica en todos
los afios 80. (Naciones Unidas, 2022)

El aumento exponencial de migrantes esta di-
rectamente asociado a los patrones y picos de
represion del gobierno de Nicaragua; esta afir-
macion esta fundamentada en el registro de de-
tenidos por la policia fronteriza de los Estados
Unidos. Entre 2019 y 2021 el incremento de
detenciones de nicaraglenses en el borde fron-
terizo esta marcado por tres periodos en que la
represion ha aumentado: (A) mayo-julio de 2021,
cuando encarcela a todos los aspirantes presi-
denciales opositores y a los principales lideres
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de organizaciones opositoras; (B) incremento
del asedio y represion o encarcelamiento a nivel
territorial previo y durante las votaciones de no-

viembre de 2021;y (C) en el contexto del recha-
zo internacional a los resultados electorales y la
toma de posesion - enero/marzo 2022.

6.3.3. Corrupcion y crimen organizado

Nicaragilieneses detenidos por guardia fronteriza Estados Unidos
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Los Estados Unidos (U.S. Depertment of State,
2022 (b)) considera que Nicaragua sigue siendo
un pais vulnerable al lavado de dinero debido alos
niveles de corrupcion, la falta de transparencia,
la narcoactividad, la informalidad de la economia
yparticularmentelapolitizaciéndelasinstitucio-
nes del Estado. Esta descripcion enmarcada en
el andlisis que hace el Departamento de Estado
sobre el riesgo de los paises del mundo con re-
lacion al lavado de dinero y el crimen organizado
tiene estrecharelacion con las razones ligadas a
la corrupcién en general dentro del pais, y en par-
ticular en las instituciones del Estado. La lucha
contra la corrupcion esté en el punto mas bajo
de la historia de Nicaragua (20 de 100) segun lo
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refleja el indice sobre Percepcién de Transparen-
cia del organismo Transparencia Internacional.
El pais ha perdido nueve puntos en los ultimos
10 anos, obteniendo el mismo puntaje de Haitiy
solo superada por Venezuela (14).

El deterioro de la percepcién de transparencia
en Nicaragua se proyecta en claro descenso
desde el retorno al poder de Ortega en 2007,
sin embargo, cobra mayor fuerza el deterioro de
la transparencia a partir de su tercer mandato
(2017-2021), coincidiendo conla caida del flujo
de recursos producto (2015) del acuerdo petro-
lero con Venezuela, y el conflicto sociopolitico
producto del levantamiento ciudadano de 2018.
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Nicaragua: indice Percepcién de la Corrupcion - Lugar entre paises - 1998 - 2022
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El gobierno autocratico de Ortega y Murillo con-
trola todos los Poderes del Estado, incluyendo
las instancias auténomas que tienen la funcion
de garantizar el ejercicio transparente del Esta-
do (Contraloria del Estado, Fiscalia de la Republi-
ca, Policia Nacional, sistema judicial, etc.).

El mecanismo de funcionamiento, en general,
gira a través del control de todas las instancias
de contratacion del Estado, la ausencia de infor-
macion para evitar el control social y de los me-
dios de comunicacion. Al mecanismo de cierre
de informacion y acceso a los procedimientos

D. Ortega

M Lugar entre paises mas transparentes

de adquisicién y rendicidon de cuentas que impo-
ne el gobierno, se sumala creciente persecucion
de las organizaciones de sociedad civil y medios
de comunicacién que han sido responsables de
hacer auditoria social durante los diversos go-
biernos después de 1990.

La cancelacion arbitraria y expropiacion de mas
de doscientas organizaciones no gubernamen-
tales desde 2008 ha afectado la elaboracion
de informes de transparencia desde la sociedad
civil en los organismos internacionales como
Transparencia Internacional.
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6.3.4. Crimen organizado

En 2021172 los Estados Unidos han incorpora-
do a Nicaragua como parte de los 22 paises del
mundo como los de mayor produccion y/o res-
ponsables del trafico de drogas. En América La-
tina Bolivia y Venezuela son los paises que han
fracasado en su gestion para contener la pro-
duccion y trafico de estupefacientes, y en Cen-
troamérica los otros paises incorporados son:
Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa Rica.
El Departamento de Estado de los Estados
Unidos, a través de la Oficina Internacional de
Narcoticos, reporta entre 2020 y 2021 una ten-
dencia critica de la disposicidn o capacidad de
Nicaragua para la lucha contra el narcotrafico y
el crimen organizado. Entre los principales datos
se destacan'’4:

= Enlahistdricay creciente ruta del crimen or-
ganizado y trasiego de droga de Sudamérica
hacia Norteamérica, teniendo a Centroamé-
rica como zona neurélgica para la operacion
criminal.

» Lalimitada capacidad del Estado y Gobierno
de Nicaragua para la investigacion, patrullaje
e intervencion operativa dirigidas contra el
narcotréafico internacional.

= Tendencia creciente de incautacion de dro-
gas, entre 2020 y 2021. Entre 2019 y 2020
la incautacion de droga ascendié a 0.6TM du-
rante el mismo periodo; entre 2020 y 2021 el
incrementd de droga incautada fue de 1,2TM.

173 Determinacion Presidencial No. 2021-13, fechada el 15 de septiembre de 2021.

= Reduccion de operativos alo interno del pais
contra el narcomenudeo. En los primeros
nueve meses de 2020 las fuerzas policiales
realizaron 10,307 operativos y en el mismo
periodo durante 2021 fueron 4,589, %55
menos que el afo anterior.

El presupuesto destinado a la Policia Nacional y
el Ejército de Nicaragua se ha incrementado en
2020,2021y 2022, apesar de la crisis sociopo-
litica, la crisis sanitaria por el COVID-19y conello
la crisis econdmica. El incremento presupuesta-
rio a las fuerzas armadas no ha derivado en el
incremento de la operatividad contra el crimen
organizado, incautacion de droga y menos en la
operatividad interna contra el narcomenudeo. El
uso de la fuerza coercitiva policial y de inteligen-
cia del ejército ha estado enfocado en la repre-
sién al liderazgo opositor y toda organizacion o
expresion que sea identificada como adversa al
gobierno de Ortega y Murillo, incluyendo alalgle-
sia Catdlicay sus sacerdotes.

Para el Departamento de Estado de los Estados
Unidos la corrupcién y el desvio de recursos del
presupuesto para reprimir a opositores politicos
son de las principales razones del descenso en
la efectividad del Gobierno de Nicaragua en la lu-
cha contra el narcotréfico.

174 https://www.state.gov/2021-incsr-volume-i-drug-and-chemical-control-as-submitted-to-congress/ https://www.state.gov/2022-incsr-volume-i-drug-and-chemi-

cal-control-as-submitted-to-congress/
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6.4. Régimen y sus circulos de

Para comprender el modelo de gestion del po-
der es importante identificar los circuitos con
los que opera el gobierno de Ortega y Murillo,
su composicion y alcance. En la construccion
del mapa de poder del régimen en Nicaragua se
logré reconocer las diferencias en las lealtades
hacia Ortega y Murillo, destacandose la lealtad
de la méxima jefatura del Ejército exclusiva-
mente a Ortega, no asi a Murillo; en cambio los
operadores que controlan el funcionamiento del

“#NDI

poder

partido y la Policia Nacional son controlados par-
ticularmente por Murillo.

Las diferencias en las lealtades a la autocracia
en Nicaragua evocan y refuerza la hipétesis que
la gestion del modelo actualmente es bicéfalo,
pero la sucesién de Ortega hacia Murillo no es
garantizada, y por tanto, la sucesion del poder
de Ortega aun esta pendiente de definirse, en
caso de que se logre.

llustracién 1. Mapa de actores cercanos al régimen Ortega - Murillo (abril, 2022)75
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Los circuitos de poder.

En el modelo de control absoluto del Estado, Or-
tega fue modificando mecanismos de funciona-
miento del Estado, eliminando toda separacion
de los Poderes y concentrando el poder de de-
cision y gestién en el Presidente y la Vicepresi-
denta; en este mismo esquema llegd a reformar
las leyes que rigen a la Policia y el Ejército, con
el fin de ser él su jefe supremo sin mediacion de
ministerio alguno y la reeleccion indefinida de
las jefaturas maximas de cada drganos coerci-
tivo, garantizando un mecanismo de incentivo o
castigo a las lealtades dentro de la Policia Na-
cional y el Ejército de Nicaragua. A continuacion,
se describen los circuitos y roles de los circuitos
de poder de Ortega y Murillo.

En 2022 el circulo de poder se ha modificado
poco desde que estalla la movilizacion ciuda-
dana en 2018, ya que todo se fundamenta en la
lealtad a Ortega y Murillo, y en la confianza que
ambos tienen sobre esa(s) persona(s). El primer
circuito de confianza lo protagonizan sus hijas e
hijos, los cuales estan presentes en los ambitos
economicos (inversiones familiares, gestion de
lazos comerciales internacionales como Gobier-
no), comunicacionales (control de los medios de
comunicacion familiares, estatales y de asedio
a medios independientes), y de gestién (son
asesores presidenciales, secretarios/as perso-
nales, etc.) ya que sesionan en los gabinetes de
gobierno o lo representan en relaciones interna-
cionales.

El segundo circuito de poder lo protagonizan, en
primer orden, los operadores politicos y paraes-

tatales (Moreno y Monada Lau) que a través de
equipos de partidarios distribuidos en el pais
ejercen seguimiento, control e incluso represién
selectiva o masiva en contra de opositores; tam-
bién articulan los mecanismos de seguimiento,
asedio o investigacion ficticia a cargo de la poli-
cia 0 el trabajo de inteligencia que realizan a tra-
vés del Ejército de Nicaragua. En segundo orden,
dentro de este circuito de poder se identifican a
los presidentes de los Poderes del Estado, de la
FiscaliaydelBanco Central, asicomo alas jefatu-
ras de la Policia Nacional y Ejército de Nicaragua.

En el caso del Ejército, el Jefe del Estado Mayor
solo asiste cuando es Ortega quien preside la
reunion, tomando distancia de Murillo. En estas
reuniones participan en particular con el doble
perfil de responsables politicos del Frente San-
dinistas en cada instancia del Estado y como
presidentes o primer cargo de la institucion; evi-
denciando claramente la gestién del Estado y el
Partido como uno solo. En el tercer circuito de
poder participan el resto de los ministros y o di-
putados segun la agenda a desarrollar.

En cada circuito del poder el control de las deci-
siones gira alrededor de Murillo y Ortega, siendo
la primera quien gestiona de manera cotidiana
los gabinetes y reuniones de crisis. Los fun-
cionarios, independientemente de sus niveles,
presidentes o ministros, carecen de autonomia
para la gestion de sus carteras, ya sea contra-
taciones, adjudicaciones de contratos, encarce-
lamientos, investigaciones judiciales o juicios,
etc.




Ausencia de lealtades partidarias-politicas,
ideoldgicas o programaticas. Las lealtades
personales a Ortega y Murillo son las que pri-
man en los circuitos de poder del régimen; dicha
lealtad se basa en la construccién de culto a la
personalidad, pero tiene mayor peso el temor
a represalias en caso se objete 0 no se cumpla
las exigencias o designios. El ejercicio del poder
basado en lalealtad personal y el temor requiere
del uso de recursos o mecanismos necesarios
para el premio y castigo:

= control de fuentes de recursos econdémicos
(estatales o negocios al amparo del Estado),

= control de las fuerzas coercitivas estatales
(Policia y Ejército) y paraestatales o partida-
rias con proteccion estatal, y por tanto

= control de las instituciones del Estado para
sanciones/chantajes judiciales o fiscales

Para lograr el peso en la gestion politica, Ortega
y Murillo han ejercido el poder de manera abso-
luta, a voluntad, al margen de cualquier marco
politico, ideoldgico, ético o legal. El uso de los
recursos del Estado, la definicion de las politicas
econdmicas y la disposicion hacia las libertades
u oportunidades de la ciudadania dista de cual-
quier decalogo bésico de las izquierdas prego-
nadas por el mismo Ortega en los afios ochenta,
durante la Revolucién Sandinista, o en la actua-
lidad.

“#NDI

La gestion del poder, en su esencia, si bien care-
ce de todo sustento ideoldgico, si estd envuelto
en un bucdlico discurso nacionalista y antiimpe-
rialista, con el fin constituir un enemigo mayor
(el imperialismo capitalista) que propicie el bos-
quejo de una identidad politico-ideoldgica.

La operatividad del engranaje de poder que ejer-
ce Ortega y Murillo lo realizan a través de una
seleccion de funcionarios elegidos por su nivel
de lealtad, al margen de sus capacidades profe-
sionales o experiencia. La desconfianza de todo
y todos limita el tamano del circulo de confian-
za en la operacion del poder, teniendo en primer
orden a la familia, seguido por personas que han
mostrado lealtad en afos de cercania o amistad,
y finalmente a quienes dependen de la centra-
lidad del poder ya sea por condiciones materia-
les/econdmicas o por ser participes de delitos
que solo seran protegidos bajo el techo de la
dictadura, como es el caso de los funcionarios
sancionados por la comunidad internacional.

La definicién de marco juridico y su aplicacién
resulta funcional para el control a lo interno del
pais, tanto a las expresiones opositoras al régi-
men (individuales u organicas), como dentro de
sus propias filas. Todo en término del castigo
ejemplar a la disidencia, para implantar o forta-
lecer el temor a su alrededor. Es asi como el con-
trol de todo el marco institucional del Estado es
indispensable en un modelo cerrado o autocrati-
co de gobierno, como el de Ortega y Murillo
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6.5. Unarealidad con pocas salidas a corto plazo.

La interaccion de los elementos antes descri-
tos, como laeconomiay la disposicion de la ges-
tion del poder de Ortega y Murillo plantean hitos
clave para perfilar las posibles salidas al conflic-
to. En primer orden se destaca la fase de cierre

de espacios a salidas democraticas - electora-
les, la ilegitimidad del Gobierno a lo interno del
pais y a nivel internacional, asi como la ausencia
de alternativa politica ante un modelo de poder
que, aungue colapsado aun sobrevive.

6.5.1. El cierre de un ciclo, 2021: cierre de todo espacio y al-

ternativa de salida a la crisis sociopolitica

En 2021 el gobierno de Ortega-Murillo incre-
mento la represion en ano electoral. La oposi-
cion al gobierno Ortega-Murillo habia optado
por las elecciones (bajo estandares internacio-
nales) como el mecanismo de salida al conflic-
to que vive Nicaragua, siendo el tema de mayor
coincidencia en las propuestas que los diversos
grupos de oposicion han realizado desde el es-
tallido de abril de 2018. El gobierno, por su par-
te, también haretado a la oposicion a disputar el
poder a través de elecciones; sin embargo, des-
de 2018 el control represivo de toda expresion
opositora ha hecho imposible la movilizacion en
las calles o la realizacién de reuniones organiza-
tivas bajo techo, obligando a expresar cualquier
posicion opositora a través de las redes socia-
les o en el exilio.

Desde 2020 el gobierno Ortega - Murillo ha emi-
tido leyes y reformas electorales y constitucio-
nales enfocadas ala criminalizacién de la protes-
ta, legalizar la persecucion o encarcelamiento al
liderazgo opositor, y para ejercer mayor control
sobre el Consejo Supremo Electoral, institucion
garante de las elecciones en el pais. El control
sobre la institucién electoral es crucial en la cri-
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sis en Nicaragua, dado que el gobierno evade las
recomendaciones realizadas por la Asamblea
General de la OEA (2019 y 2021) y el Parlamen-
to Europeo, entre otros, para realizar elecciones
libres, competitivas y transparentes.

Producto del marco legal construido, el control
de las fuerzas coercitivas (Policia y Ejército) y
de todas las instituciones del Estado, desde el
mes de mayo de 2021 el gobierno de Nicaragua
ha desarrollado procesos de investigaciony en-
carcelamientos violatorios de todo debido pro-
ceso judicial y de los derechos humanos contra:
cinco aspirantes presidenciales (5), seis lideres
disidentes sandinistas, lideres opositores anti-
sandinistas, lideres del sector privado, incluido
el presidente de una corporacion bancaria re-
gional, y otros lideres o funcionarios de organi-
zaciones no gubernamentales investigadas. Ha
sido el descabezamiento del liderazgo de mayor
nivel dentro de la oposicion no partidaria, el des-
cabezamiento de la voceria opositora con mayor
reconocimiento a nivel nacional e internacional.

En los arrestos y persecucion desarrollados
desde mayo 2021 se destacan operadores o




empresarios de los grupos empresariales mas
importantes del pais. Arturo Cruz y José Adén
Aguerri han tenido lazos cercanos con el grupo
empresarial Pellas; Luis Rivas Anduray es pre-
sidente del grupo Banpro-Promerica, del grupo
empresarial Ortiz, todos han sido encarcelados
bajo la Ley N°1055 como traidores a la Patria. La
directiva de laFundacion Nicaragliense de Desa-
rrollo Econdmico y Social (FUNIDES) y antiguos
directivos como Juan Sebastian Chamorro, han
sido encarcelados, cuentan con orden de captu-
ra o tienen sus cuentas bancarias intervenidas,
muchos de ellos ligados a diversos grupos em-
presariales.

Es la primera vez, desde los afos ochenta de Si-
glo XX, que importantes lideres empresariales
son perseguidos por razones politicas. Después
de 14 afos de ser socios-aliados con el régimen
Ortega-Murillo, en 2018 se fractura dicha alian-
za, sin embargo, es en este afno que se generan
medidas coercitivas de manera directa, bajo el
argumento de canalizar financiamiento interna-
cional para la desestabilizacién o derrocamiento
del gobierno de Nicaragua.

La arremetida del régimen Ortega-Murillo en
2021 contra aspirantes presidenciales, lideraz-
go opositor destacado, periodistas y empresa-
rios tiene varios objetivos. En primer orden, el
objetivo de la escalada es descabezar a la opo-
sicién organizada, y de esta forma desarticular
la capacidad organizativa, su respuesta terri-
torial y mediatica, ambitos de importancia en
un proceso electoral. En segundo orden, esta
oleada aspira reducir la posibilidad de una masi-
va participacion electoral, tanto para evitar los
preparativos como la organizacion de la campa-
fia electoral, y en definitiva evitar la movilizacion
del voto opositor al régimen.

“#NDI

Ademas del descabezamiento opositor, la olea-
da represiva hacia liderazgos visibles parece
apostar por desmoralizar a la ciudadania y rea-
firmar el miedo como mecanismos de control de
cualquier expresion espontéanea de resistencia
o rechazo al gobierno, especialmente desmovili-
zar la voluntad ciudadana de ejercer su derecho
al voto.

El encarcelamiento a Cruz, Aguirre y Rivas Andu-
ray, asi como el congelamiento de cuentas y or-
den de captura para un importante grupo de em-
presarios, ademas de ser medidas profilacticas
para evitar la financiacion de narrativas criticas
al gobierno o el financiamiento de una oposicion
electoral, puede ser interpretado como un me-
canismo de chantaje para generar acercamiento
del gobierno Ortega - Murillo con el gran capital
y/o que este propicie un canal de comunicacion
con los Estados Unidos para contener sancio-
nes econdmicas, y para abrir la puerta para ne-
gociaciones postelectorales.

Los principales representantes del denomina-
do gran capital estan divididos, unos tratando
de proteger sus capitales o su libertad, otros
fuera del pais buscando estar al margen del in-
cremento de la represidon en Nicaragua. Ante
este contexto se torna dificil poder contar con
una posicion cohesionada entre el gran capital.
¢, Como estan “leyendo” la realidad los diversos
integrantes del gran capital? jActualmente qué
salida le encuentran a la crisis?

Si bien Nicaragua se encuentra en su fase de
mayor aislamiento internacional, es posible que
Ortega y Murillo apuesten a ese costo y quizas
duden de que sean expulsados de la OEA. Méas
condenas diplomaticas o sanciones bien valen
una salida negociada.

2
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En la semana del 21 de junio/2021 voceros del
Frente Sandinista y el mismo Ortega han reto-
mado el viejo esquema de la guerra fria: pedir
ayuda al enemigo de tu enemigo, para ubicarte
en un conflicto geopolitico de mayores dimen-
siones. Es asi que han declarado que “...el san-
dinismo nunca ha renunciado al uso de la lucha
armada para defender la revolucion...”, o que han
solicitado apoyo en armasy preparacion militar a
Rusia, todo dentro de un contexto de tensiones
bilaterales entre los Estados Unidos y Rusia.

Actores internacionales cercanos al conflicto.
Los Estados Unidos, Europa y Espafa en parti-
cular parecen estar recalibrando la estrategia
desarrollada hastalafecha, aunque se muestran
dispuestos aincrementar la presion diplomatica
bilateral, se destaca una nueva estrategia con-
junta como paises o0 a través de instancias he-
misféricas como la OEA. Este giro diplomético
y la creciente censura, como la expresada por
Espana en la semana del 21 de junio, ha repre-
sentado una reaccion que tiende a motivar a la

oposicion nicaragliense, pero se vislumbra poco
efectiva a muy corto plazo.

A lo interno del partido de Ortega y Murillo exis-
ten dudas sobre la cohesion dentro de sus fi-
las, es por ello que han creado figuras legales y
narrativas de soberania o antimperialismo para
justificar el incremento de represion y encarce-
lamiento de destacados opositores o empresa-
rios a menos de seis meses de las elecciones.
Leyes y narrativas que han sido especialmente
amplificadas para los traidores, como le llaman
al liderazgo disidente del sandinismo y que en-
cabezan personalidades icénicas como Dora
Maria Téllez, Hugo Torres y Victor Hugo Tinoco,
pero que también forman parte un liderazgo
sandinista joven encabezado por Ana Vijil, Tama-
ra Davilay Suyen Barahona. La inquina contra los
traidores parece ser otro antidoto para tratar de
controlar posibles amotinamientos entre las fi-
las partidarias del Frente Sandinista o dentro del
mismo ejército.

6.5.2. Elecciones 2021 ilegitimas, resultados ilegitimos.

El encarcelamiento de los principales liderazgos
opositores, asi como los precandidatos pre-
sidenciales, el cierre de organizaciones y can-
celacion de partidos politicos, el impedimento
de la observacion electoral y transparencia del
padrén electoral, dentro de una amplia lista de
irregularidades, hicieron perder todo crédito del
sistema electoral en Nicaragua y en particular
del proceso electoral de 2021 176

Todas las recomendaciones de actores inter-
nacionales para el fortalecimiento del sistema
electoral en Nicaragua y el cumplimiento de los
estandares minimos internacionales de proce-
sos electorales democraticos fueron desoidas
o rechazadas. En particular se destacan las emi-
tidas desde la OEAY" y de otros paises o grupos
de paises (Estados Unidos y Europa).

176 En mayo de 2021 el Consejo Supremo Electoral convoca abiertamente a elecciones Presidenciales y Legislativas, realizadas finalmente el 7 de noviembre de 2021.
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Como efecto de las medidas represivas, y la
generacion de una nueva oleada migratoria de
exiliados politicos, la ciudadania nicaragliiense
atendio el llamado de la oposicion en el exilio
de abstenerse a gjercer su derecho al voto, y no
salir a las calles el dia de las votaciones (7/no-
viembre, 2021). Esto provocd que el dia de las
votaciones se diera un evidente vaciado de las
calles del pais, lo cual fue reportado por la pobla-
cién en general a través de sus redes sociales o
de la mensajeria digital. Este hecho representd
una pequena luz de esperanza generada por la
misma poblacion, al reconocerse con alguin po-
der, en este caso la abstencion.

La organizacion de observacioén electoral Urnas
Abiertas fue la encargada de sistematizar y ha-
cer publico la observacion que realizara un con-
junto de organizaciones, redes y personas que
observaron el nivel de participacion electoral de
la ciudadania el dia de las votaciones, tratando
de superar los mecanismos de represion guber-
namental para acciones de este tipo. El resulta-
do final de dicha observacion fue que el nivel de
abstencion fue superior al 81% de la poblacion
en edad de votar y estaba inscrita en el padrén
electoral del Consejo Supremo Electoral.
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Como efecto de las medidas represivas y ge-
neradoras de ausencia de transparencia en el
proceso electoral de 2021, la comunidad inter-
nacional, en particular OEA, la Unién Europea,
paises de América y de Europa, rechazaron el
proceso electoral, denominandose como ilegiti-
mo y violatorio de acuerdos internacionales. La
valoracion de ilegitimidad emitida hacia el pro-
ceso electoral de noviembre de 2021 realizada
por lacomunidad internacional, también fue apli-
cado a los resultados de las mismas elecciones
por carecer de minimos de confiabilidad. Este
hecho plantea al gobierno de Nicaragua en un
claro aislamiento diplomatico internacional.

La posicién de la comunidad internacional y la
actitud ciudadana ante las elecciones de 2021
en Nicaragua son los principales indicadores
para calificar este proceso electoral y sus resul-
tados como ilegitimos de origen, ya que los su-
puestos representantes de la ciudadania dentro
del Estado de Nicaragua no fueron elegidos por
la ciudadania, carecen de su legitimo respaldo y,
ademas, carecen del respaldo de la mayoria de
los paises de América y Europa.

6.5.3 Oposicion minimamente cohesionada, una tarea pendiente

La oposiciénno halogrado superarla division que
han venido cargando desde el estallido de 2018.
El proceso electoral, contrario a ser una opor-
tunidad de articulacion, representd un factor
de mayor fragmentacion, esto producto de que

hayan emergido las diferencias entre los hetero-
géneos sectores para lograr constituir un actor
politico-electoral y quien encabezara ese actor.
El desgaste interno de la oposicion también ha
sido estimulado por los mecanismos de repre-

177 En 2014 (comision especial y delegados del Secretario General), 2017 (comision especial y delegados del Secretario General) y en 2021 (Asamblea General).
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sion masiva y selectiva que les infringe el go-
bierno de Ortega - Murillo, generando presion a
lo interno de las filas opositoras, la desmoviliza-
cién del apoyo ciudadano a cualquier accion que
pueda representar un riesgo ante los niveles de
represion gubernamental. Todo este esquema
estimula la desconfianza y desesperanza entre
la ciudadania y los grupos opositores.

Después de la ofensiva de represion de ma-
yo-junio 2021, la oposicion tiene muchos retos:
reconstruir el liderazgo visible; redefinir su es-
trategia ante la ausencia de elecciones como
mecanismo de salida en el corto plazo. Crear
estrategias de consenso, reforzar liderazgos y
crear condiciones organizativas que les permita
tener una Unica voz con legitimidad dentro de
una posible negociacion para operativizar acuer-
dos macro.

Almomento de elaborar este documento, la opo-
sicion nicaragiiense cuenta con presencia orga-
nizada a nivel local/municipal, pero la dirigencia
de las principales organizaciones opositoras
que quedod libre después de la oleada represiva
de 2021 aun se encuentra dispersa en proceso
e iniciativas de acercamiento sin que esto logre
superar las desconfianzas acrecentadas duran-
te el ano electoral, aunque coincidan en propdsi-
tos generales.

Este proceso de dispersion y desconfianza re-
sulta comun dentro de los grupos opositores
ante proceso dictatoriales altamente represi-
vos, asi lo vimos entre la oposicion durante la
dictadura de los Somoza en Nicaragua (1934

- 1979), en Chile después del golpe de Estado
militar encabezado por Pinochet, o en Argentina
durante la dictadura de Videla, incluso con casos
al otro lado del océano, en Espania.

En todos esos casos, la oposicion al régimen
es claramente reprimida (asesinatos, encar-
celamiento y exilio), y los liderazgos que que-
dan en libertad y en el exilio protagonizan en-
conadas batallas entre facciones, grupos
opositores o partidos claramente oposito-
res, en medio de desconfianzas y carencias
de condiciones para reconstruir los frag-
mentos de sus respectivos movimientos.

Superar esa fase critica es uno de los principa-
les retos de la oposicidn, en especial por la ur-
gencia de constituir un actor politico que propi-
cie la organizacion de la oposicion en Nicaragua,
propicie una estrategia de desgaste de la dicta-
dura en Nicaragua, y en especial presente y re-
presente una alternativa al proceso de cambio
democratico del pals.
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6.5.4. Elmodelo de gestion del poder, y sus posibles limitaciones.

En

el modelo de gestién del poder de Ortega y

Murillo en Nicaragua se destacan caracteristi-
cas propias de una autocracia, cercanas a las
dictaduras militares que han existido en América
Latinay Europa enlos afios 50, 60, 70y 80. Den-

tro

Fuente: Elaboracién propia basado en informes de indice Democracia

de las principales caracteristicas a destacar:

Ausencia de separacion de Poderes del Es-
tado;

Ausencia del Estado de Derecho, lo que re-
presenta el control y uso de la justicia como
mecanismo de represion al disentimiento
o la oposicion politica (criminalizacion de la
protesta o la disidencia), asi como para con-

trol o chantaje hacia actores econdmicos a
través de propiedades e inversiones;
Control y uso de las fuerzas coercitiva del
Estado (Policia Nacional y Ejército);

Modelo corporativo en la gestién econémica
con la élite empresarial, bajo el acuerdo de
que los negocios con el sector empresarial
estén al margen de la gestion del poder rea-
lizada por el partido de gobierno y cercanos;
Control del poder simbdlico, a través de la
censura y chantaje econémico/fiscal hacia
medios de comunicacion (tradicionales o no)
gue cuestionen la narrativa gubernamental.

8. indice de la Democracia (IC) 2017 - 2021 (EIU)

indice de la Democracia (IC) / Indicadores 2017 - 2021 (EIU)
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Las caracteristicas destacadas de la autocracia
en Nicaragua nos acercan a la légica de L'Etat,
cese moi, que para la realidad en Nicaragua y por
la gestion bicéfala del poder Ortega-Murillo, se-
ria: “el estado somos nosotros”.

El perfil de dictadura bicéfala plantea el control
de las principales fuentes de poder de cualquier
aparato que obtiene el poder y aspira proteger:

= Poder simbdlico. Control de la calle y la na-
rrativa popular. Control de los medios de co-
municacion y de las posibles fuentes de co-
municacion disruptivas al discurso-narrativa
del poder hegemonico, en este caso y en el
contexto actual: pais, sociedad y economia
estable; paz y prosperidad.

= En esta dimensidn las iglesias y narrativas
religiosas también son controladas o repri-
midas segun la necesidad del régimen. Es asi
que encontramos asedio y amenazas a lide-
res - jerarcas de la iglesia catolica, o premio
alideres de otras religiones. La construccion
denarrativas de “los otros” en calidad de ene-
migos y riesgos de la estabilidad es una cla-
ve de esta dimensién que sostiene el poder.

= Poder factico - coercitivo. Control de las ar-
mas, manejo de los mecanismos espionaje y
de represion requeridos para evitar la organi-
zacion, la movilizacién y actuacion de grupos
opositores. El alineamiento del Ejército de
Nicaragua vy la Policia Nacional a los manda-
tos de Ortega y Murillo son indispensables
para sostener el poder.

= Poder econdmico. Control de los principales
medios de produccién, ya sea de manera
directa (como en los afos 80) o indirecta, a
través de larepresion fiscal o el uso de leyes
para sancionar a los capitales que no respon-
dan a los propdsitos de produccion, comer-
cio y recaudacion requeridos para el funcio-
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namiento del modelo dictatorial de ejercer el
poder.

Las fuentes de caracter econdmico y facti-
co-coercitivo representan los principales sus-
tentos del poder. Es indispensable contar con
recursos econdémicos para contar con una eco-
nomia al menos funcional que evite un malestar
generalizado de la poblacion que sea imposi-
ble de controlar por las fuerzas coercitivas; asi
como es indispensable contar con recursos para
mantener al ejército, la policia, los aparatos pa-
ramilitares o de seguridad politica a través de la
cual se controla a la poblacion.

En este esquema de mantenimiento de la eco-
nomia, los grupos econdémicos pasaron de ser
aliados previo a 2018, adversarios u opositores
a partir de 2018, y en la actualidad, ademas de
estar algunos dirigentes gremiales encarcela-
dos por razones politicas, el gremio que aglutina
a los principales empresarios se ha limitado a
sobrevivir institucionalmente y reducir los ries-
gos de perder propiedades u oportunidades de
mercado, mecanismos de chantaje que utiliza el
gobierno para ejercer control absoluto sobre el
sector privado de la economia.

La manutencién de las fuerzas coercitivas es
también una prioridad para el modelo autocrati-
co - dictatorial de Ortega - Murillo en tanto re-
presenta la garantia de lealtades en los diversos
niveles del ejército, la policia, paramilitares, filas
partidarias y funcionariado del Estado.

Hasta la fecha, el gobierno goza del apoyo de la
Policia Nacional en sus estrategias represivas
y de la complacencia tacita de las Fuerzas Ar-
madas, quienes garantizan los mecanismos de
inteligencia y contrainteligencia que requieren




para sostener el poder. Si bien el Ejército es una
instituciéon menos contaminada en cuanto a la
lealtad al partido gobernante o a suliderazgo, los
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primeros circulos de la comandancia han guar-
dado lealtad funcional hacia Ortega y Murillo.

6.5.5. ;Fisuras en la centralidad del poder?

Desde 2018 se han mostrado indicadores de
desgaste interno del Frente Sandinista de Li-
beracion Nacional, asi lo muestra la renuncia de
varios funcionarios del Estado con responsabili-
dad political’®. Declaraciones publicas de exfun-
cionarios que han renunciado, asi como de fun-
cionarios activos que por seguridad no salen a
luz publica, existe una clara inconformidad por el
manejo de la crisis en 2018 por parte de Ortega
y Murillo, en particular por el uso de la violencia
armada; las consecuencias econdmicas propi-
ciadas por la crisis sociopolitica; y en particular
por la represion que desde 2018 se ejerce en
contra los funcionarios del Estado, de quienes
se tiene desconfianza.

El gobierno ha ejercido control y represion a sus
funcionarios y partidarios a través del embargo
de pasaportes a funcionarios de primero y se-
gundo nivel, el requisito de autorizacién para que
funcionarios del gobierno o el partido puedan
trasladarse a otros departamentos a lo interno
del pais, entre otras medidas que también son
aplicadas a familiares de funcionarios de primer
nivel. La sucesion.

La gestidn de Rosario Murillo por concentrar po-
der a lo interno del Frente Sandinista propicio

el desplazamiento de los liderazgos histoéricos,
quienes a su vez no le expresaban respeto al-
guno a la vicepresidenta. Ese distanciamiento
que se hizo claro desde 2007 fue revertido en
2018 para constituir fuerzas de tarea politicas
y en especial militares con el fin de contener o
aplacar el levantamiento ciudadano o el “intento
de golpe Estado”. La rearticulacion de los “diri-
gentes histdricos” del sandinismo volvié a ser
disuelta en 2022 a través de escritos internos
del Frente Sandinista donde expresaba que “ya
no es necesario” que existan estructuras u or-
ganizacion de ese “liderazgo histérico”.

Todos estos hechos han propiciado algunas re-
acciones publicas de funcionarios o dirigentes
historicos, sin embargo, tales las declaraciones
publicas estéan lejos de ser catalogadas como
evidencia de una tendiente implosién del poder
de Ortegay Murillo, esto es por el temor que han
implantado entre ciudadanos nicaragiienses,
opositores o no.

178 Tres ejemplos de renuncias de funcionarios con responsabilidad politica: Ligia Gdmez, funcionaria del Banco Central de Nicaragua, secretaria politica en dicha institu-

cion, renuncia a mediados de 2018; Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Rafael Solis, renuncia a finales de 2018, responsable politico del Poder Judicial; Embajador

Arturo McFields, representante de Nicaragua ante OEA, renuncia en 2022.
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6.5.6. Modelo en crisis ;final del modelo?

En paginas anteriores se analiza que el modelo
sobre el cual Ortega y Murillo sustentan el poder
se basd en (i) el control del poder simbalico, (ii)
la gestacion de imagen de reconciliacion, (iii) el
control del poder econdmico a través del mode-
lo de gestion econdmica corporativista, y (iv) el
control sobre el poder coercitivo.

De los pilares que sustentaron el afianzamiento
del modelo de poder de Ortegay Murillo, dos fue-
ron quebrados en abril de 2018, y el nivel de frac-
tura hace imposible recuperar las relaciones que
existian antes del estallido ciudadano. La Iglesia
Catdlicay el sector empresarial, cuando menos,
representan ser adversarios a los que se debe
controlar o reprimir si fuera necesario.

El pilar de las bases sociales, que contribuyen
a sostener el control en la ciudadania en los ba-
rrios y propician la reproduccion de la narrativa
gubernamental de paz y prosperidad también
ha sido fracturada de manera directa, méas aun
cuando viven en carne propia las limitaciones
producto de la carestia de la vida, la precarie-
dad o ausencia del empleo. El modelo de gestion
del poder que habia hasta marzo de 2018 ya no
existe, sin embargo, aln no ha nacido el nuevo
modelo, ni los actores que lo vayan a ofrecer y
gestionar ante la ciudadania.

6.6. ;Es posible una salida a la crisis en Nicaragua a mediano plazo?

Después de describir los elementos que contex-
tualizany protagonizan las crisis en Nicaragua, la
articulacion de todos los elementos nos puede
proporcionar preguntas para analizar la comple-
jidad e identificar posibles alternativas a la cri-
sis politica del pafs. A continuacion, y a modo de

cierre, se presentan preguntas que describen el
alcance y limite del modelo autocratico, el peso
que tiene la economia en la sustentacion de
este, y el rol que tiene la oposicion nicaragliense
en la construccion de una salida.
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6.6.1. Modelo de control total del Estado ;para su beneficio o

para su perjuicio?

El indice de la Democracia (ID) de Transparencia
Internacional (Grafico 6) muestra el deterioro de
los principales indicadores asociados a la demo-
cracia en Nicaragua, en particular los ligados a
los derechos politicos y civiles. En los ultimos
cinco anos, el pais ha ascendido 35 puestos
en el ranking de los paises menos democrati-
cos del mundo, en particular en 2021 después
de las fraudulentas elecciones (The Economist
Intelligence Unit, 2022). Entre 2017 (ID 4.66) y
2018 (ID 3.63) Nicaragua paso de tener un go-
bierno hibrido a ser uno autoritario, al perder los
minimos indicadores basicos de democracia en
libertades civiles.

Esa tendencia ha contribuido en el evidente de-
terioro de las relaciones internacionales o aisla-
miento en que se encuentra el gobierno, sin con-
tar con los efectos directos que representan en
la calidad de los derechos y libertades ciudada-
nas.

El control de todos los poderes del Estado, asi
como el ejercicio de la represion vy la judicializa-
cion de la protesta o de los objetores de pensa-
miento y conciencia, le ha permitido a gobierno
de Ortega y Murillo retomar los espacios de po-
der debilitados con el levantamiento ciudadano
de 2018, controlar las calles y la libre expresion
ciudadana; sin embargo, ha obligado a mostrar
claramente el perfil autocratico del modelo que

hasta 2018 habia intentado ocultar con el apoyo
de aliados funcionales.

La represion en 2018, con méas de trescientos
asesinatos, centenares de arrestos y miles de
exiliados, ha evidenciado que el modelo de go-
bierno de Ortega y Murillo aspira a sostenerse
en el poder sin mediar las consecuencias. Ante
la evidente radicalizacion del modelo, este ha
optado gestionar el poder a través del miedo y la
fuerza, para lo cual han sido utilizadas las leyes
y las instituciones coercitivas; ejercicio que a su
vez ha puesto en practica en sus propias filas
y en el aparato burocratico de poder. La lealtad
por temor carece de eficiencia y sostenibilidad
en periodos de crisis, en particular por la crisis
econdmica.

/Hasta dénde llega la capacidad de las fuerzas
coercitivas y de las personas que las componen
para ejercer larepresion en periodo de crisis y sin
alternativa segura de sostenibilidad del modelo?
Dentro de las fuerzas coercitivas de Nicaragua,
la Policia Nacional, parece ejercer una mayor
lealtad dada su fragilidad institucional previa al
ascenso de Ortega al poder en 2007.

En cambio, el Ejército de Nicaragua es un cuerpo
que desde 1995 fue avanzando enunproceso de
institucionalizacion, tanto porelcumplimientode
sus propias normativas, como porque se ha con-
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vertido en un actor econdmico con capacidad de
inversion en bolsas de valores internacionales.

Dentro del esquema de institucionalizacion del
Ejército, se identifica una clara composicién de
estamentos de oficiales, en segundo y tercer
nivel de mando, que han sido formados profesio-
nalmente, generando una masa critica a lo inter-
no de dicha fuerza castrense que carece de un
vinculo histérico con su antecesor Ejército Po-
pular Sandinista, o con la Revolucién Sandinista
y la guerra contra la Dictadura de los Somoza,
todos recursos utilizados por Ortega para cons-
truir una lealtad del Ejército de Nicaragua hacia
su poder.

Es una masa critica al cual se puede estimular
el valor de la institucionalidad y apolitizacion del
Ejército, y la contribucion de esos elementos en
la estabilidad del pais.

La capacidad econdmica del Ejército, el nivel de
profesionalizacion alcanzado, asi como la capa-
cidad de establecer canales de comunicacion

con otras fuerzas armadas del continente (prac-
ticas militares), plantean al Ejército de Nicara-
gua como un potencial factor catalizador de un
proceso de transicion, sin que eso represente
actuacion militar alguna.

Un modelo de gobierno para su funcionamiento
eficaz requiere legitimidad, legalidad, capacidad
del uso de la fuerzay recursos econdémicos.

En el caso del modelo autoritario o autocrati-
co, como es el de Ortega y Murillo, la ausencia
de legitimidad (desconocimiento de elecciones
2021) y la derivada ilegitimidad del ejercicio del
poder, limita los pilares de sustentacion al uso
de la fuerza coercitiva (Policia y Ejército), a con-
tar con una economia minimamente funcional
que le permita sostener dicha fuerza y a la exis-
tencia de un aparataje burocratico, también fun-
cional. Con estos elementos bésicos, el régimen
se puede sostener en el tiempo.

6.6.2. ;Es la economia la matriz central del modelo autocratico?

En este documento se presenta una serie de
indicadores econdmicos que describen lo vul-
nerable que es la economia de Nicaragua ante
los movimientos del contexto global. Los mar-
genes de crecimiento obtenidos en los Ultimos
dos afos, y en particular 2021, estan basados

en el flujo de recursos via préstamos y donacio-
nes 7°, incremento de la demanda de productos
primarios y remesas.

Nicaragua carece de yacimientos de minerales u
otrasriquezas que le permitan abrir mercados de
interés ante una crisis econémica global, como

179 Dirigidos a paliar efectos de pandemia y destrucciones provocadas por desastres naturales en 2020.
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es el caso de Venezuela. Todos los factores de
crecimiento son externos a la capacidad econo-
mica del pais. La guerra de Rusia contra Ucrania,
el alza en los precios del petréleo, el alza y desa-
bastecimiento de insumos agropecuarios, asi
como la contraccion de la demanda internacio-
nal, los problemas en la cadena de distribucion
global y el repunte de una nueva cepa de COVID
en China prevén una caida estrepitosa del cre-
cimiento econdmico en 2022. A este contexto
se deben agregar los decrecientes indices de
transparencia (IPC) y el deterioro de la democra-
cia (ID) que pueden hacer de Nicaragua un pais
no sujeto de crédito. Esta descripcion sobre la
tendencia econdmica del pais podria ser valora-

“#NDI

da positivamente para una perspectiva de tran-
sicién pacifica a la democracia, sin embargo el
pais aun cuenta con una sanidad macroecono-
mica que resulta viable para programas de cré-
dito ante el Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdémica (BCIE), principal financiador del
gobierno de Ortega y Murillo; por otro lado, la ca-
pacidad de produccion agropecuaria le permitiria
sostener una economia basica de subsistencia
por un periodo, corto, pero suficiente como para
desgastar ain mas las alternativas opositoras
al modelo autocratico. ;Ortega y Murillo avanzan
en laradicalizacion autocratica y represiva de su
modelo porque cuenta con un apoyo especial
aun no visible?

6.6.3. ;Interés geopolitico en Nicaragua?

Si bien la economia del pais carece de solvencia
0 autonomia, y tampoco se avizora un pronto co-
lapso del régimen por razones econdmicas, los
conflictos internacionales con vicios de un posi-
ble reordenamiento del orden mundial pudiesen
ser un riesgo o una oportunidad ante un pais pe-
riférico como Nicaragua. El aprovechamiento del
contexto internacional dependera de la gestion
o0 acercamientos que realice el régimen ante los
bloques internacionales de poder.

Enenero de 2022, durante el acto de instalacion
del nuevo mandato de Ortega 9, las delegacio-
nes internacionales presentes con mayor peso
en la geopolitica global eran las de Irén, Rusia y
China; en segundo orden se hicieron presente

los aliados regionales Cuba y Venezuela, paises
en condiciones econdmicas precarias tanto o
mas que Nicaragua; de los presentes China es
el pais con mayor capacidad para bridar oxigeno
economico al régimen de Ortega y Murillo; sin
embargo ;,qué experiencia nos deja Centroamé-
rica en las relaciones con China?

Costa Rica suscribié relaciones con China en
2007 y en 2011 suscribe un tratado de libre co-
mercio. Siendo el pais con relaciones diplomati-
cas y econdémicas mas sostenidas de la region,
en 2021 el principal socio comercial de Costa
Rica sigue siendo Estados Unidos (Exp. 42.3%
[ Imp. 42.6%), Holanda (Exp. 6.9%,); China repre-
senta el 2.9% de las exportaciones y el 13.6%

180 Cabe senalar que la OEA y paises en particular han declarado el proceso electoral como ilegitimo, base importante para el reconocimiento o no del ejercicio de gobier-

no de Ortega y Murillo.
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de las importaciones. El vecino sur de Nicaragua
tiene la economia mas robusta de la region, con
amplia capacidad productiva y exportadora, sin
embargo, en quince anos de relaciones comer-
ciales con China, la potencia asiatica representa
menos del tres por ciento de sus exportaciones.
Si bien la tendencia de expansién econdmica de
China en Latinoamérica es clara, en paises de
renta media o precaria, la presencia econdmica
del gigante chino es cuando menos incipiente.

Costa Rica también goza de Estado de Derecho,
los mayores indicadores de transparencia y de-
mocraciade América, y conello de unainstitucio-
nalidad que protege el uso y propiedad de los re-
cursos nacionales. En caso contrario, Nicaragua
carece de institucionalidad alguna y el control
del Estado esté concentrado en Ortega, Murillo
y su familia. Este modelo autocratico y centra-
lizado de poder propicia el manejo discrecional
de la propiedady los recursos naturales en Nica-
ragua, siendo un marco de funcionamiento que
pueda ser ofrecido a China por parte de la pareja
autocratica para lograr favores econdmicos que
le permitan oxigenar su debilitado modelo de
poder; si bien es pronto para calificar el rumbo

de lasrelaciones econdémicas Nicaragua - China,
resulta claro y obliga un llamado de alerta la ten-
diente expansion china en Centroamérica.

En cuanto a Rusia, Ortega y Murillo lo han asu-
mido como un aliado geopolitico que le permite
alimentar la narrativa “antiimperialista” contra
Estados Unidos, y en particular contar con al-
guna asistencia militar en materia de seguridad;
sin embargo, Rusia no representa una alternati-
va para oxigenar econdémicamente el modelo au-
tocratico que sufre Nicaragua; por el contrario, la
guerra de Rusia contra Ucrania le esta generan-
do contradicciones internas y efectos econdémi-
cos directos. Es una alianza costosa.

Sin legitimidad nacional e internacional, sin blin-
daje econdmico para sostener su modelo auto-
cratico por la fuerza, y sin alianzas internacio-
nales claras que respaldan abiertamente para
recobrar la fuerza perdida de su modelo jqué
lineas de accién deberian prestar atencion los
actores nacionales de oposicion y la comunidad
internacional que apuesta por el restablecimien-
to de la democracia, la justicia y un Estado de
Derecho en Nicaragua®?

6.6.4. ;Cuales podrian ser los retos para restablecer la

democracia en Nicaragua?

Ante un contexto de debilitamiento de los pilares
que sustentan el poder de Ortega y Murillo, este
no termina de colapsar. Al cierre de este documen-
to aun cuenta con el respaldo pleno y visible de la
Policia Nacional y respaldo menos manifiesto pero
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efectivo del Ejército; cuenta con una burocracia
partidaria y estatal suficiente para el ejercicio del
control y la fuerza sobre cualquier vestigio de opo-
sicion; y tiene una economia vulnerable pero sana
en términos macroecondmicos y funcional para




sostener sumodelorepresor. ;Qué deberiahacer el
liderazgo opositor libre en Nicaragua y en el exilio?
.Qué deberia hacer la comunidad internacional?

Después de la guerra civil en Espaiia (1939), y se
instala la dictadura de Franco, el liderazgo republi-
cano que no murid enla guerra, el que fue apresado
o exiliado, o el que logré protegerse en las monta-
fias (maquis) o en zulos 8%, al verse derrotados
albergd las esperanzas en las fuerzas aliadas que
estaban ganando la guerra Hitler y sus ejércitos
nazis. Sofnaban que cuando los aliados llegaran
Berliny liberaranlos paises de Europa, continuarian
su trayecto para sacar del poder a Franco (aliado
tacito de Hitler y Mussolini en la [IGM). En diciem-
bre de 1955, los encerrados enlas cuevas o enlas
céarceles se enteraron por las noticias el dia en que
las Naciones Unidas habian integrado a Espana a
la Asamblea General como miembro de ese érga-
no global, con Franco a la cabeza. Solo ellas y ellos
pueden saber a ciencia cierta lo que sintieron, pero
desesperanza y decepcion muy probablemente
fueron parte de los procesos y emociones vividos.

Guardando las distancias y los tiempos, la expe-
riencia de aquellas personas de la Espana pos-
guerra nos plantea que las esperanzas las debe-
mos albergar en nuestros propios propdsitos y
capacidades. La ausencia de un actor politico con
capacidad de generar una propuesta alternativa
al modelo autocratico de poder, que esperance
a la poblacién con una propuesta del pais que se
propone construir, y que se disponga a generar un
cambio en la correlacion de fuerza que tiene el ré-
gimen dentro del pais, dificiimente va a ser consi-
derado en los célculos de intereses que realiza la
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comunidad internacional.

Ortega va a seguir amenazando con el riesgo que
él representa al ser factor de inestabilidad para la
region centroamericana, y sus efectos en mate-
ria de migracion, crimen organizado y droga. En la
medida que se carezca de una propuesta alterna-
tiva al modelo autocratico de Ortega y Murillo, que
esta propuesta sea liderada por un actor politico
con vocacion de poder y respaldada por la pobla-
cion, que este actor logre agenciar una estrategia
para el debilitamiento del régimeny convertirse en
interlocutor de la comunidad internacional, en la
medida que se carezca de estos elementos, la co-
munidad internacional ird acercandose al régimen
para encontrar un punto de coexistencia y convi-
vencia que le otorgue certidumbre regional.

En esta agenda compleja de la oposicion y ante un
régimen de represor, los grupos opositores tienen
el reto y responsabilidad de construir bases de
confianza, propuestas de narrativas alternativas al
modelo autocratico, y constituir un actor articula-
do sobre la base de una propuesta y una estrate-
gia. El factor tiempo es un aliado para construir una
l6gica méas racional y estratégica de la oposicion,
pero en la medida que avanza el tiempo se tiende
a perder la perspectiva y conexion con la realidad,
en especial cuando se est4 en el exilio. Construir
una alternativa con calma, mente fria, comprome-
tidos con la realidad y agilmente es otro reto de la
oposicion. Ante este estancamiento catastrofico,
el baldn sigue estando en la cancha de las y los ni-
caraguenses.

181 Lugar oculto y cerrado dispuesto para esconder ilegalmente cosas o personas secuestradas. (RAE)
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7. Cuba: situacion actual y retos tras las
protestas masivas de 2021

Lic. Pablo Diaz Espi

Entre los dias 11 y el 13 de julio de 2021, dece-
nas de miles de cubanos salieron a manifestarse
pacificamente en mas de 50 ciudades, en unas
protestas sin precedentes en la historia del pais.
Tras décadas de miseria, de ausencia de derechos
y de secuestro del espacio publico por parte de un
régimen de partido Unico, los gritos de “libertad”
resonaron en las calles de la Isla de forma masiva,
creando un parteaguas en la relacion entre la ciu-
dadaniay el poder politico.

En respuesta, el Gobierno de Miguel Diaz-Canel
desatd una oleada represiva que incluyd cortes
de internet, el despliegue de grupos paramilitares,
disparos contra los manifestantes, desaparicio-
nes forzosas, torturas, tratos crueles, inhumanos
y degradantes, y la detencién de al menos 1.400

7.1. Introduccion

En julio de 2006, debido a su precario estado de
salud, Fidel Castro cedid el cargo de Presidente
del Consejo de Estado de Cuba y Comandante
en Jefe a su hermano Raul de manera provisional,
medida que seria ratificada como definitiva por la
Asamblea Nacional dos afos después, en febrero
de 2008. Una década mas tarde, en abril de 2018,
un Raudl Castro también octogenario y mermado
de salud propondria para la jefatura del Estado a
Miguel Diaz-Canel, quien resultaria elegido con el
99,83% de los votos de los diputados de la Asam-
blea Nacional. En 2021, durante la celebracion del
VIIl Congreso del Partido Comunista de Cuba, Ral
Castro también renunciaria al cargo de secretario

ciudadanos que han recibido condenas de hasta
30 anos de privacion de libertad. Tal despliegue
represivo halogrado contener las protestas y diez-
mar a la sociedad civil. Sin embargo, la falta de es-
pacios politicos y econémicos que impulso a los
ciudadanos a las calles no solo sigue ahi, sino que
se ha agravado, aumentando la desafeccion hacia
el sistema politico y la solidaridad y el compromiso
de muchos por avanzar hacia una sociedad demo-
cratica.

El presente estudio analiza las principales trans-
formaciones politicas, econdmicas y sociales que
vive Cuba hoy y que dieron pie a las manifestacio-
nes, sus consecuencias, y los principales desafios
que enfrenta la sociedad.

general, resultando elegido Diaz-Canel como su
sucesor.

De esa manera, el proceso politico conocido como
“Revolucién cubana”, iniciado en 1959, pasd por
primera vez a ser liderado, al menos de manera
nominal, por alguien ajeno al apellido Castro. Inevi-
tablemente, este autotraspaso de poder entre la
generacion que protagonizd la Revolucién y la de
sus herederos, ha requerido una serie de cambios
y ajustes que han estremecido los cimientos de la
sociedad cubana, hasta el punto de transformar el
modelo econdmico y social planteado por el propio
castrismo desde su llegada al poder.
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Durante décadas, el sistema politico cubano basé
su legitimidad en el carisma de los hermanos Cas-
tro. De sus personalidades y participacion en la lu-
cha armada surgia la potestad de llevar las riendas
del pais en cualquier ambito. Esta condicion fue lo
que les permitid lidiar incluso con la crisis ideoldgi-
ca surgida a raiz del derrumbe del comunismo en la
Unién Soviética, aumentando el componente na-
cionalista en su discurso marxista-leninista como
via para mantenerse en el poder.

Para el presidente Diaz-Canel, en cambio, la formu-
la de una legitimidad basada en el carisma no fun-
ciona, entre otrarazones, porque:

1) Diaz-Canel no participd en la lucha armada, por
tanto, solo le queda apelar a la “continuidad”, tal y
como ha hecho, buscando ser identificado como
heredero de los hacedores de la revolucion. 2) El
desarrollo de las nuevas tecnologias de la comuni-
caciony del periodismo independiente cubano han
horadado el monopolio informativo del régimen y
la capacidad de imponer su narrativa, que si bien
continda siendo hegemdnica, ya no es la Unica.
3) La sociedad civil cubana se ha diversificado y
abrazado demandas relacionadas con derechos
de segunda y tercera generacion, para los que el
Estado cubano, por su propia estructura vertical y
anquilosamiento, tiene una escasa capacidad de
respuesta. 4) Al desaparecer los Castro de la pri-
mera linea politica, el Estado ha dejado de ser un
ente monolitico, mostrando fisuras que se haran
cada vez mas evidentes entre distintas facciones.
Y 5) Los malos resultados econdémicos, agravados
por lapandemia de Covid-19, impiden proyectar in-
cluso unaimagen de buena gestion.

Incapaz de hallar legitimidad a partir exclusivamen-
te del carisma de sus lideres, el neocastrismo ha
basculado hacia la busqueda de un sistema racio-
nal/legaly de resultados econdmicos que le permi-
ta llevar a buen puerto su autotraspaso de poder.

Esta basculacion se planted a través de cinco pa-
sos fundamentales:

Abril de 2018, elecciones para presidente
del Consejo de Estado y de Ministros: Miguel
Diaz-Canel se presentd como candidato Unico a
instancias de Raul Castro, resultando elegido, me-
diante votacidn secreta, con el voto a favor de 603
de los 605 diputados, una unanimidad habitual en
la Asamblea Nacional. El propio Diaz-Canel, en su
discurso de investidura, dejo claro que Raul Castro
seguiria encabezando “las decisiones de mayor
trascendencia para el presente y futuro de la na-
cion” 182 anunciando asi un disefo por fases del
traspaso de poder.

Febrero de 2019, nueva Constitucion: tras una
intensa campana mediatica por el Si, multiples irre-
gularidades y larepresion contra voces criticas du-
rante el llamado “proceso de consulta”, una nueva
Constitucion, tutelada por el Partido Comunista,
fue aprobada por la Asamblea Nacional y ratificada
posteriormente en consulta popular, segun la Co-
mision Electoral Nacional (CEN), con el apoyo del
86,856% de los 7.848.343 millones de electores
(90,15% de indice de participacion 183).
Diciembre de 2019 en adelante, reforma legis-
lativa: a partir de la nueva Constitucién, el Cro-
nograma Legislativo propuesto por la Asamblea
Nacional anuncié la aprobacién de normas de alto
rango que, en principio, regularian derechos es-

182LaVanguardia.“Lasfrasesméasdestacadasdeldiscursodelnuevopresidente de Cuba”. Abril2018. https://www.lavanguardia.com/politica/20180420/4427566 38557/

las-frases-mas-destacadas-del-discurso-del-nuevo-presidente-de-cuba.html

183 La Vanguardia. “Cuba destaca su “masiva” participacion electoral pese a una caida de 8 puntos”. Marzo 2018. https://www.lavanguardia.com/politi-

ca/20180312/441487708165/cuba-destaca-su-masiva-participacion-electoral-pese-a-una-caida-de-8-puntos.html
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tablecidos en la Carta Magna. A pesar de la cam-
pana estatal por el Siy de la represion durante el
“proceso de consulta” constitucional, la reforma
legislativa aparecid entonces como una oportuni-
dad para que derechos como los de reunién, mani-
festacion y asociacion con fines pacificos, si bien
“con respeto al orden publico y el acatamiento de
las preceptivas establecidas por la Ley”, no queda-
ran en letra muerta. A la postre, la reforma termi-
naria colocando las piezas de la estructura juridica
y legal necesarias para la administracion del pais
por el neocastrismo, como posteriormente se re-
velaria, anteponiendo las leyes de remodelacion y
administracion del Gobierno a las referentes a los
derechos ciudadanos.

Enero de 2021, inicio de la reforma econémica
llamada Tarea Ordenamiento: anunciada como
imprescindible para encauzar la economia, la lla-
mada Tarea Ordenamiento se presentd como un
proceso de unificacion monetaria y del tipo de
cambio, una eliminacién gradual de “subsidios ex-
cesivos y gratuidades indebidas” 184, y unareforma
en los ingresos. En realidad, fue mucho més alla:
constituyd un cambio de paradigma en el cual el
Estado cubano abandonaba su antiguo rol socialis-
ta de distribuidor equitativo de la riqgueza nacional
por la adopcidn de una dindmica y una estructura
corporativa que a partir de ese momento aboga-
ria exclusivamente por sus intereses y los de sus
socios, sin ceder apenas espacios de autonomia
ni abandonar su papel hegemanico en la economia.
Abril de 2021, VIl Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba (PCC): el maximo cdnclave del Uni-
co partido politico legal en el pais se saldd con tres
acontecimientos principales: 1) la retirada de Radl
Castro como primer secretario y su sustitucion por
Miguel Diaz-Canel; 2) la indicacion de Raul Castro,
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en su discurso de cierre, de los limites y el rumbo
a seguir por sus herederos en politica econdmica,
cuando equipard “socialismo” con “soberania” e
“independencia nacional” (‘Hay limites que no po-
demos rebasar porque las consecuencias serian
irreversibles y conducirian [...] a la destruccion
misma del socialismo y, por ende, de la soberania
e independencia nacionales™®), y 3) la incorpora-
cion al Burd Politico —la instancia mas importan-
te del PCC y por tanto del pais— del general Luis
Alberto Rodriguez Lépez-Calleja, ex yerno de Raul
Castroy todopoderoso lider del Grupo de Adminis-
tracion Empresarial S. A. (GAESA), consorcio perte-
neciente a la élite militar, duefio de los renglones
mas lucrativos de la economia.

En los cinco pasos anteriores se hallan los pilares
que sustentan las medidas tomadas por el siste-
ma politico cubano para 1) traspasar generacional-
mente el poder, y 2) adaptar sus mecanismos de
podery control de la sociedad a un nuevo contexto
nacional e internacional.

La primera parte de este estudio analizard mas de-
talladamente cada uno de estos pasos. La segun-
da parte reflejard sus consecuencias, larespuesta
de la sociedad y la sociedad civil a estas transfor-
maciones, y los principales retos que enfrenta el
pais en la actualidad y en el futuro inmediato, en-
tre ellos: la ausencia de un sistema democratico,
la represion y los ataques a las libertades civiles y
los derechos humanos, la desinformaciény la cen-
sura, la corrupcion estatal y el afianzamiento de
un capitalismo corporativo y autoritario, el éxodo
migratorio, la crisis demogréfica y el aumento de
la inseguridad y de los conflictos ciudadanos. Por
ultimo, el estudio presentara unas conclusiones.

184 Agencia EFE. “Cuba dice que el “ordenamiento” econdmico “no ha logrado” todos sus objetivos”. Diciembre 2021. https://www.efe.com/efe/america/economia/cu-

ba-dice-que-el-ordenamiento-economico-no-ha-logrado-todos-sus-objetivos/20000011-4700890

185 Diario de Cuba. “Rail Castro ratifica que abandona la direccion del Partido Comunista”. Abril 2021. https://diariodecuba.com/cuba/1618599233_30434.html
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7.2. Gobierno

7.2.1. Elecciones, nueva Constitucion, Vlll Congreso del PCC

Para un andlisis ajustado de los méas recientes
acontecimientos en Cuba y los principales desa-
fios que enfrenta el pais, es imprescindible partir
de los cambios implementados por su sistema po-
litico durante el traspaso de poder de los herma-
nos Castro a sus herederos. También, reconocer
que, en Cuba, la fusion entre Estado, Gobierno y
Partido Comunista sigue siendo englobada bajo el
concepto de “Revolucion”, el cual, perpetuado en
el tiempo, no solo pretende erigirse como fuente
de legitimidad presente y futura (plasmada su irre-
vocabilidad incluso en la propia Constitucion 9),
sino que entiende e imparte la historia de la nacion
como un proceso de independencia que culminay
se justifica conla llegada al poder del castrismo.

A partir de esta base, obligado por la vejez vy la
enfermedad de sus lideres originales, el sistema
politico cubano disend un traspaso progresivo de
poder a sus herederos que por un lado garantizara
mantener el control de la sociedad, y por otro per-
mitiera adaptarse a un nuevo escenario nacional e
internacional.

Esta remodelacion se llevé a cabo en tres fases
(2018-2021): unas elecciones para designar al
nuevo jefe del Estado; una nueva Constitucién ala
medida de los tiempos, y un congreso de la Unica
agrupacion politica permitida en el pais, del que
emergiera un nuevo secretario general y en el que
se validara una hoja de ruta.

Enlas elecciones del sistema politico cubano no
hay espacio para sorpresas. Cada cinco anos, los
ciudadanos son convocados a las urnas para elegir
a los candidatos municipales que posteriormente
integraran las asambleas provinciales y la Asam-
blea Nacional del Poder Popular (ANPP). Existe el
mismo numero de candidatos que de puestos; o
sea, no se escoge entre varios candidatos, sino
que estos se aprueban o no. El Partido Comunista
es el encargado de supervisar el proceso electo-
ral. De los delegados municipales electos sale el
50% de los aspirantes a delegados provinciales
y a diputados. El otro 50% es propuesto por unas
comisiones de candidatura formadas por organi-
zaciones creadas por el propio Gobierno.

El sistema garantiza asi la exclusién de cualquier
opositor de los érganos politicos, pues para inte-
grarlos deben pasar tanto la votacion vecinal (en
las que se gjerce la coaccion e incluso la violencia)
y luego, el tamiz de las comisiones de candidatura.
Por ultimo, los candidatos propuestos a diputados
por las comisiones de candidatura (605) son ratifi-
cados. De entre ellos, los miembros de la ANPP eli-
gen a 31 aspirantes al Consejo de Estado, el cual,
una vez constituido, elige entre sus miembros al
presidente, al vicepresidente primeroy a otros cin-
co vicepresidentes. En abril de 2018, tal y como
desed Raul Castro, con la unanimidad de la ANPP,
Miguel Diaz-Canel resulto elegido presidente.

186 Gaceta Oficial de la Reptiblica de Cuba. “CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. PREAMBULO”. https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/constitucion-de-la-republica-de-cuba-

proclamada-el-10-de-abril-de-2019
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Una vez erigido su sucesor al frente del Gobierno,
Raul Castro retuvo por tres afios mas, hasta abril
de 2021, el puesto de secretario general del PCC,
asegurandose asi el liderazgo de la Unica agrupa-
cion politica permitida en el pais, la cual, segun la
Constitucion, resulta “la fuerza politica dirigente
superior de la sociedad y del Estado”.

Tras las elecciones, consideradas por el politdlogo
Leandro Querido, director ejecutivo de Transparen-
cia Electoral y autor del libro Asi se vota en Cuba,
como “un catélogo de abusos institucionales 7,
una nueva Constitucion fue debatida y aprobada
por la ANPP en tan solo dos meses (2 de junio - 22
de julio). En las fases de consulta a la poblacion y
en la de referéndum (24 de febrero de 2019), or-
ganizaciones de la sociedad civil y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de-
nunciaron y registraron restricciones al gjercicio
de los derechos .1# A decenas de activistas se les
impidio asistir alas asambleas vecinales.

La CIDH senald que “activistas informaron haber
sido intimidados, detenidos y en algunos casos
golpeados por las fuerzas de seguridad y que sus
casas fueron sitiadas por las fuerzas militares la
semana anterior al referéndum”. Igualmente, noto
la existencia de denuncias de fraude en dicho refe-
réndum, entre ellas, “[el voto] con lapiz; la falta de
secreto enelvoto, que no seincluyd el votode mas
de dos millones de cubanos en el extranjero; ade-
mas de irregularidades en las urnas electorales”.
Por otra parte, se comprobd la posibilidad de votar
en mas de un lugar, y personas entrevistadas afir-
maron que votos contrarios no se contabilizarony
que votos que deberian haber sido considerados
nulos si fueron contabilizados favorablemente.

“#NDI

No obstante, una Constitucion que describe al Es-
tado de Cuba como “socialista” y al Partido Comu-
nista como “la fuerza politica dirigente superior de
la sociedady del Estado” ¥, y establece que orga-
niza y orienta los esfuerzos comunes en la cons-
truccion del socialismo, quedd aprobada. En su
Articulo 8, la Constitucion de la Republica de Cuba
declara su primacia sobre los tratados internacio-
nales firmados por el Gobierno.

En su Articulo 4, afirma que “la traicién a la patria
es el mas grave de los crimenes, quien la comete
esta sujeto a las mas severas sanciones. El sis-
tema socialista que refrenda esta Constitucion,
es irrevocable. Los ciudadanos tienen el derecho
de combatir por todos los medios, incluyendo la
lucha armada, cuando no fuera posible otro recur-
s0, contra cualquiera que intente derribar el orden
politico, social y econdmico establecido por esta
Constitucion”. En general, la Constitucion permite
a las autoridades interpretar a su favor cualquier
intento de expresion publica que no sea iniciativa
del Gobierno o el PCC, y calificarlo comoiilicito. Brin-
dandole caracter eterno a sumodelo politico, Cuba
ha devenido como Unico pais occidental anclado
constitucionalmente al pasado. Al mismo tiempo,
la Constitucion incorpora referencias a derechos
fundamentales, pero la verdadera garantia de es-
tos ha quedado a la espera de leyes postergadas o
vaciadas en lareforma legislativa.

Por ultimo, tras las elecciones presidenciales y la
reforma de la Constitucion, se celebro el VIl Con-
greso del PCC. Al resultar elegido Miguel Diaz-Ca-
nel como primer secretario, termind la bicefalia
entre las dos organizaciones mas importantes del
pais —Gobierno y Partido Comunista—, ambas
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regidas ahora por el actual presidente y heredero
politico de Raul Castro, quien a su vez queda en un
rol de padre putativo. Al mismo tiempo, al declarar
este Ultimo en su discurso de despedida la exis-
tencia de lineas rojas que no se deben rebasar, a
riesgo de “la destruccion misma del socialismo”,
quedd establecida la prioridad del Gobierno: mas
que crear desarrollo social y econdmico, es la de
garantizar la continuidad del sistema que lo man-
tiene en el poder. Finalmente, un tercer aspecto
relevante emergid del Congreso del PCC: la incor-

7.2.2. Reforma legislativa

A pesar de las manifestaciones masivas de 2021
y de la agudizacioén de la crisis social, el Gobierno
cubano no ha cedido espacios politicos o econd-
micos a los cubanos. La reforma legislativa y la
Tarea Ordenamiento —las dos principales herra-
mientas del neocastrismo para afianzarse en el
poder—, siguen adelante a un costo dramatico
para lainmensa mayoria de una sociedad cada vez
mas inconforme y empobrecida.

El caso de la reforma legal ha sido un fiasco para
los cubanos. Quienes confiaban en la aprobacion
de disposiciones que permitieran ejercer derechos
recogidos en la Constitucion —como las liberta-
des de reunion, manifestacion y asociacion con fi-
nes pacificos— se han encontrado con proyectos,
leyes y decretos-leyes que mas bien imponen limi-
tes y proporcionan al Gobierno mas instrumentos
para el control de la sociedad. Ademas, han visto
al Gobierno modificar a su antojo el Cronograma
Legislativo™® para posponer la aprobacién de nor-

poracion al Burd Politico del Partido del general Luis
Alberto Rodriguez Lépez-Calleja, ex yerno de Raul
Castro y todopoderoso presidente del Grupo GAE-
SA, en cuyas manos se hallan los renglones méas
lucrativos de la economia nacional. Con este paso,
entro oficialmente en la mas alta instancia politica
del pais quien maneja una estructura financiera y
econdmica de miles de millones de ddlares, parale-
la al Estado, opaca y ajena a cualquier control ins-
titucional (ver mas adelante, seccion Corrupcion).

mas esperadas por la ciudadania y adelantar otras
Utiles para el funcionamiento del Estado o sus in-
tereses.

Desde abril de 2019 hasta diciembre de 2021, la
Gaceta Oficial de la Republica publicd 2.689 nue-
vas disposiciones juridicas. Ninguna de ellas ha
servido para garantizar el ejercicio de derechos re-
cogidos en la nueva Constitucion.

Por ejemplo, se aprobaron decretos-leyes como el
370%, popularmente conocido como “Ley Azote”,
que restringe las libertades de expresion, informa-
cioén y comunicacion en internet, utilizando como
justificacion el supuesto bien de la sociedad, la
seguridad y defensa nacional; y el 3892, que per-
mite “el empleo de la vigilancia electronica” sin que
sea imprescindible una autorizacién judicial. Tras
las protestas de 2021, el Gobierno publicé tam-
bién el Decreto-Ley 35—y varias disposiciones
relacionadas— para aumentar el control y la fisca-
lizacion de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), e impedir que se usen para la
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movilizaciony para exigir libertades. Con extremas
limitaciones, se aprobd una nueva Ley Electoral 1%
La normativa niega el derecho al voto a cubanos
que hayan perdido la residencia en la Isla, aunque
conserven la ciudadania; asi como a los cubanos
que, teniendo residencia en Cuba y en el exterior,
no se encuentren en el territorio nacional durante
los procesos electorales. La Ley incrementa ade-
mas las facultades de las comisiones de candida-
turas, formadas por organizaciones proguberna-
mentales con potestad para designar candidatos
sin participacion de la ciudadania, y cuyas propues-
tas no sonimpugnables.

Asimismo, el Gobierno aprobd disposiciones que
refuerzan su poder para mantener al sector priva-
do de la economia dentro de una camisa de fuerza
198; gstablecen el control del Estado sobre la ex-
portacion e importacion de bienes y servicios que
necesitan hacer las MIPYMES; condenan al sector
a sufrir impuestos leoninos y el abuso de los ins-
pectores; y garantizan que las areas mas produc-
tivas, profesionales y cientificas permanezcan en
manos del Estado, al impedir el emprendimiento
privado en 124 amplios grupos de actividades.

El Consejo de Estado aprobd también el Decre-
to-Ley 16 ¢, sobre la Cooperacion Internacional
que Cuba ofrece y recibe, relacionado con el prin-
cipal negocio del Gobierno, la venta de servicios
profesionales, principalmente médicos. La norma
obliga a los paises destinatarios de profesionales
cubanos a aceptar las reglas de La Habana para
estos trabajadores —que incluyen quitarles al me-

“#NDI

nos el 76% del salario y una drastica limitacion de
libertades fundamentales—; ademas, establece
el control del Estado sobre cualquier cooperacion
o donacién humanitaria enviada a Cuba.Mientras
todas estas disposiciones juridicas eran aproba-
das, se postergaban leyes como la del Proceso
de Amparo a los Derechos Constitucionales, que
debe regular los derechos de reunion y manifesta-
cion —que ni siquiera tiene fecha—; y la Ley de la
Vivienda, que debe responder a uno de los proble-
mas mas graves del pais.

De este modo, tanto la Constitucion como el calen-
dario de aprobacion de leyes han sido disefiados y
planteados como herramientas de dominacion y
control de la ciudadania. Con la primera, el régimen
intentd aparentar, de cara al mundo, cierta volun-
tad de apertura. Con el segundo, busca atornillarse
en el podery armarse de cara a desafios que surjan
desde una sociedad contra la cual, tras las protes-
tas de 2021, esta en guerra abierta.

Una de las leyes que refleja ese conflicto es preci-
samente la del Proceso de Amparo a los Derechos
Constitucionales®, que debia dar cumplimiento al
Articulo 99 de la Carta Magna, segun el cual los cu-
banos tienen derecho a reclamar la restitucion de
derechos vulnerados y obtener, de conformidad
con la ley, la correspondiente reparacion o indem-
nizacion.

La ley debid presentarse ante el Parlamento en
octubre de 2020, pero fue demorada hasta mayo
de 2022. El malabarismo detras del texto podria
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explicar el retraso; la idea fue que la norma crea-
ra la ilusién de un Estado de Derecho, no que los
cubanos hicieran uso de ella. El texto otorga am-
plias facultades discrecionales a los jueces, pero
poca proteccion a los ciudadanos. En la practica,
convierte el Articulo 99 de la Constitucion en letra
muerta: es lo bastante maleable para que el ampa-
ro constitucional no sea aplicable a todos los cu-
banos, ni a todos los derechos.

El Articulo 6.1 de laley excluye de sujurisdiccion: a)
Las reclamaciones por inconformidad con las deci-
siones judiciales adoptadas en otras materias; b)
la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes
y otros actos normativos; c) las reclamaciones re-
lativas a la defensa y la seguridad nacional, y las
medidas adoptadas en situaciones excepcionales
y de desastre para salvaguardar la independencia,
la paz y la seguridad del pais. Esto implica que que-
dan excluidas, por ejemplo, las violaciones de de-
rechos constitucionales que sufren quienes son
despedidos de sus trabajos por motivos politicos.
Por otra parte, la ciudadania tampoco podra recla-
mar contra una ley que considere inconstitucional
—eso serd “facultad exclusiva” de la Asamblea
Nacional—, y el régimen podra seguir utilizando el
argumento de la defensa y la seguridad nacional
para justificar cualquier vulneracion de derechos
reconocidos en la Constitucion.

El contenido es coherente con leyes como la del
Proceso Administrativo*®—que restringe el de-
recho de acceso a lajusticia por causas similares a
las de la Ley de Amparo Constitucional—y el nue-
vo Cddigo Penal. Ambas disposiciones marcan un
retroceso en materia de derechos, protegen a los

seguidores del Gobierno que participen enlarepre-
sion de opositores y ciudadanos criticos, y blindan
al castrismo y a sus instituciones ante posibles
expresiones de descontento popular.

El Cédigo Penal, por su parte, pone responsabili-
dad penal en las personas juridicas no estatales,
pero no en “las organizaciones politicas, sociales
y de masas que reconoce el Estado”; y establece
que “obra en legitima defensa quien impide o re-
pele (...) un peligro o un dafio inminente (...) a la
paz publica o a los bienes o intereses sociales del
Estado” —malas intenciones que las autoridades
suelen atribuir a los opositores—. Esto eximiria
de castigo a quienes agredan a cubanos que pro-
testen contra el régimen, como ocurrid en julio de
2021.

El Articulo 119.3 del Cédigo Penal prevé penas de
hasta 15 de cércel para quien intente cambiar to-
tal o parcialmente la Constitucion o la forma de Go-
bierno por ella establecida, y el Articulo 120 cas-
tiga con hasta diez afios de cércel el gjercicio de
derechos reconocidos en la propia Carta Magna, si
el régimen considera que ponen en peligro “el or-
den constitucional y el normal funcionamiento del
Estado y el Gobierno”. Este articulo es uno de los
mas peligrosos parala sociedad civil, pues ilegaliza
cualquier intento pacifico de buscar lademocracia.

El Articulo 143 criminaliza cualquier financiamien-
to para lo que —sin precisiones— se describe
como “actividades contra el Estado y su orden
constitucional”, y prevé condenas de hasta diez
anos de prision. El Articulo 185.1, sobre el delito
de desacato, que el régimen usa rutinariamente
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contra sus detractores, establece penas de has-
ta un afo de cércel y multas para “quien amenace,
calumnie, difame, insulte, injurie o, de cualquier
modo, ultraje u ofenda, de palabra o por escrito, en
su dignidad o decoro, a un funcionario publico, au-
toridad o a sus agentes o auxiliares, en gjercicio de
sus funciones o en ocasion o con motivo de ellas”.
La sancién puede llegar a los tres afios de cércel si
el desacato es contra altos cargos del régimen, a
quienes los cubanos gritaron masivamente su in-
dignacioén en las protestas del 11J.

El Articulo 263 reformula en interés del régimen el
delito de desdrdenes publicos, del que podrian ser
acusados ahora incluso ciudadanos que acudan a
un ministerio o institucion para solicitar un didlogo
o plantear una inquietud. Dispone penas de hasta
dos anos de carcel para quien “mediante actos de
violencia, intimidacidn o provocadores, vulnere los
derechos de los demas, o afecte el orden, lapazy
tranquilidad de las familias, de la comunidad o de
la sociedad”; y sanciones de hasta ocho anos de
carcel “si se obstaculizan las vias publicas” o se
“invaden instalaciones o edificios”. El Gobierno
suele calificar de “provocacion” cualquier muestra
de descontento.

El Articulo 274 establece penas de céarcel de has-
ta dos afios para “los promotores, organizadores
o directores de una asociacion no autorizada para
constituirse” por el propio Gobierno o el Partido
Comunista. También podran ir a la cércel los aso-
ciados o afiliados. El Articulo 275 dispone un afo
de prision para quien participe en reuniones o ma-
nifestaciones celebradas con infraccion de las
disposiciones que regulen estos derechos (des-
conocidas, pues aun no existe ley sobre los dere-
chos de reunidn y manifestacion, supuestamente
protegidos por la Constitucion), mientras los orga-
nizadores pueden pasar dos anos de privacion de
libertad.

“#NDI

El Articulo 431 prevé hasta un afio de cércel para
quien “promueva o induzca la abstencion entre las
personas con derecho al voto activo”. En 2019, el
Gobierno hizo una campana feroz para que los cu-
banos votaran Si a la nueva Constitucion. Quienes
intentaron promover el rechazo o la abstencién
sufrieron hostigamiento y detenciones. Ahora, el
Gobierno podra encarcelarlos. Solo el Gobierno
tendra derecho a promover, e incluso inducir, una
forma de voto en los ciudadanos.

Otros articulos del nuevo Cddigo Penal son tan ne-
gativos como los mencionados, pero ya existian en
la version anterior. El Gobierno podra seguir juzgan-
do como adultos a menores de edad, pues la res-
ponsabilidad penal continuara exigiéndose a partir
de los 16 anos. Se mantiene también la pena de
muerte para delitos contra la seguridad del Estado
y para el asesinato.

Mientras los cddigos penales de otros paises san-
cionan con mayor severidad los delitos cometidos
contra la personayy las libertades, el de Cuba pone
al Estado por encima. Las mayores sanciones son
para los delitos contra la seguridad del Estado v,
como han mostrado las acusaciones de sedicion
contra manifestantes de 2021, el Gobierno consi-
deralas protestas de los ciudadanos una amenaza
a su seguridad.

Por otrolado, uno de los reclamos de las feministas
cubanas era la tipificacion del delito de feminicidio
en el Cadigo Penal. El Gobierno hizo oidos sordos,
aunque la ley considera como agravante la violen-
cia de género y la cualifica en casos de asesinato.
El Codigo contiene avances respecto a la norma
anterior en cuanto ala violencia de género, pero no
aborda todos los tipos de violencia que sufren las
mujeres en Cuba, como la politica, empleada con-
tra activistas y opositoras.
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La dureza del Codigo Penal se refleja en la Ley de
Ejecucion Penal'®®. Esta augura mayor crueldad
contra los presos politicos, ya que deja sin con-
trol judicial el cumplimiento de la normativa en lo
que se refiere a personas que cumplen condenas
en prision, y permite a las autoridades carcelarias
negar lamayoria de los derechos y beneficios a los
reclusos.

Anunciada parajulio de 2022, esté la Ley de Expro-
piacion Forzosa?®, no contemplada en el Cronogra-
ma Legislativo inicial e introducida por interés del
Gobierno. Esta ley profundizara la desproteccion
de los cubanos frente al Estado. Su proyecto echa
mano también al maleable motivo de la defensay
la seguridad nacional y permite aprobar expropia-
ciones casi bajo cualquier pretexto.

La prensa oficial ha dedicado escaso espacio a la
mayoria de las leyes enumeradas hasta aqui, pese
al impacto que tendran en la vida de los cubanos.
Algunas, como la Ley de Expropiacién Forzosa, han
sido mencionadas de pasada. Esto contrasta con
la avalancha de articulos, programas de radio y te-
levision para promover el Codigo de las Familias y
la consulta popular sobre el mismo. Dicha consulta
se ha presentado como prueba de que en Cuba se
legisla con la participacion del pueblo; sinembargo,
no es vinculante, segun establece la Ley Electoral.
El nuevo Cddigo de las Familias,?* |a Unica ley del
Cronograma Legislativo que ira areferendo, incluye
cambios positivos. Entre otros, reconoce la union
legal sin distincion por orientacion sexual y mo-
derniza el tratamiento de situaciones novedosas,
como la reproduccion asistida. No obstante, entra
a la intimidad del hogar al convertir en mandato

relaciones afectivas que deberian ser naturales.
El oficialismo afirma que la norma “pone en el pe-
destal delaley la solidaridad, el amor, la dignidad, el
respeto”, una descripcion que disfraza un paso del
Gobierno para deshacerse de la responsabilidad
sobre problemas sociales que ha creado con sus
politicas.

Es el caso del desamparo de los ancianos, el sec-
tor mas empobrecido de la poblacién —la mayoria
subsiste con pensiones miserables—, y el que
mas crece debido a la baja natalidad y a la emigra-
cion masiva. El Codigo de las Familias obliga a los
cubanos a proporcionar alimentos no solo a sus
descendientes, sino ademas a sus ascendientes,
e incluso a tios sin descendientes directos.

En cuanto a quienes no tienen familia, el Gobierno
echa mano a otro mecanismo que ya empleaban
los cubanos para remediar el problema de vivien-
day que, de paso, beneficiaba a algin anciano con
casa, pero sin familia: un “contrato de asistencia”
entre personas sin parentesco, a través del cual
“el alimentante se obliga a ofrecer alimentos al
alimentista, a cambio de la transmision de bienes
o derechos como contraprestacion”. Esos bienes
pueden ser lo mismo la casa (si el contrato es has-
ta la muerte), que un mueble o electrodoméstico,
si es a menor plazo.

Correspondera a un notario emitir un juicio de ca-
pacidad sobre la persona que recibira los alimen-
tos y asegurarse de que no firma un contrato bajo
coaccion, algo que preocupa a los juristas en un
pais donde la corrupciéon es comun en todos los
estratos sociales y en el funcionariado.

199 Tribunal Supremo Popular de la Republica de Cuba. “Proyecto de Ley de Ejecucién Penal”. Enero 2022. https://www.tsp.gob.cu/documentos/proyecto-de-ley-de-gjecucion-penal

200 Ministerio de Finanzas y Precios. https://www.mfp.gob.cu/ficheros/imgnoticias/pdf781.pdf

201 Tribunal Supremo Popular de la Republica de Cuba. “Cddigo de las familias: Una norma medular para la sociedad cubana presente y futura”. Octubre 2021. https://www.tsp.gob.cu/art 7C3%ADculos/codigo-de-las-familias-una-nor-

ma-medular-para-la-sociedad-cubana-presente-y-futura-video

14—




“#NDI

7.2.3. Reformay crisis econémica

Tras meses de rumores y en uno de los anos mas
complejos para la economia cubana, en octubre
de 2020 Miguel Diaz-Canel anuncié el inicio de un
proceso de unificacién monetaria y cambiaria para
“destrabar una parte importante de los proble-
mas” del pais. En esos momentos circulaban en
Cuba tres monedas: el peso cubano (con el que se
pagaban los salarios), el peso cubano convertible
(CUC, la moneda en que el Gobierno entregaba los
dolares de las remesas que llegaban por via ban-
caria y que basicamente regia en el comercio na-
cional) y el ddlar. “Sialguien queda en una situacion
de vulnerabilidad con laimplementacion de la Tarea
Ordenamiento estéd previsto como se va a ayudar”,
prometid Diaz-Canel. Seguidamente, el presidente
declard que la Tarea Ordenamiento seria aplicada
“sobre la base de garantizar a todos los cubanos
la mayor igualdad de oportunidades, derechos y
justicia social; lo cual sera posible, no mediante el
igualitarismo, sino promoviendo el interés y la mo-
tivacion por el trabajo”.

Con la Tarea Ordenamiento, el Gobierno declaré de
manera oficial la eliminacion del CUC (lanzado ante
la gran crisis econdmica de 1994, denominada
“Periodo Especial”), y fijo arbitrariamente la tasa
cambiaria del peso cubano con el délar en 24 X 1.
Apenas un ano después, el cambio en el mercado
negro supera el de 110 pesos x 1 ddlar 2°2. Ya a ini-
cios de la Tarea Ordenamiento, el economista Pe-

202 Twitter. El Toque. Abril 2022

dro Monreal advirtié que la secuencia de medidas
gubernamentales relacionadas con el proceso de
unificacion monetaria y cambiaria no era correcta.
“Un incremento sustancial de la demanda debe ir
precedido de un incremento de la capacidad de
oferta, sobre todo de alimentos”, explico.

Monreal alerto que la carencia en la oferta “apun-
ta hacia tendencias inflacionarias “2%, por lo que
afirmo que seria “mas adecuado asumir con rea-
lismo la probabilidad (no solo la posibilidad) de que
pudiera haber una inflacion que redujese el poder
adquisitivo promedio”. “La tasa de cambio oficial
adoptada por el Gobierno es, frente a las condicio-
nes del mercado, una tasa de cambio sobrevalua-
dayestoesunerror de entrada”, escribid 2% por su
parte el economista Mauricio de Miranda.

Y en efecto, un ano después de la puesta en mar-
cha de la Tarea Ordenamiento (enero 2021 - enero
2022), un informe de la agencia Bloomberg identi-
ficd al peso cubano como la moneda més depre-
ciada del mundo en los dltimos doce meses, con
un 95,83% de depreciacion. Ademas, en octubre
de 2021 las autoridades cubanas anunciaban que
lainflacion en los Ultimos 10 meses se ubicaba en
un 60% para precios minoristas y hasta el 6.900%
en el mercado informal de divisas,?® en medio de
una severa escasez de alimentos y medicinas. La
reforma monetaria ha tenido “efectos indeseados
sobre la vida de los ciudadanos”, hoy expresados
“enladafinainflacion”, se vio obligado a admitir en-

https://twitter.com/eltoquecom/status/1519632528876838912ref _src=twsrc%5Etfw%7CtwcampZobEtweetembe-

d%7Ctwterm%5E1519632628876838912%7Ctwgr%5E%7CtwconTobEs &ref _url=https%3A%2F%2Fd-34720570851643288742.ampproject.net%o-

2F2204160405000%2Fframe.html

203 Diario de Cuba. “Alejandro Gil: ‘Sera dificil vivir sin trabajar en Cuba™. Octubre 2020. https://diariodecuba.com/cuba/1602671681_25653.html
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tonces el presidente Miguel Diaz-Canel, senalan-
do, eso si, la consecuencia en lugar de las causas.
Sin embargo, la Tarea Ordenamiento va mucho mas
alla de la caida en picado del poder adquisitivo de
los cubanos, el aumento de los precios y la pulveri-
zacion de los ahorros, la crisis de abastecimientoy
el fin de la cohesion social. Ademés de una prueba
del fracaso de la economia planificada y centrali-
zada ejercida durante décadas sobre los cubanos,
exclusivamente por razones ideoldgicas y en con-
tra de toda racionalidad econdmica, la Tarea Or-
denamiento ha sido un cambio de paradigma, que
como mejor se revela es en las declaraciones de
sus responsables:

Al declarar oficialmente la eliminacion de “subsi-
dios y gratuidades indebidas”, el Gobierno abando-
na de facto el sistema social socialista, en el que
se supone que el rol del Estado es el de distribuir
igualitariamente entre todos los ciudadanos la
rigueza de la nacion. Al anunciar que a partir de la
instauracion de la Tarea Ordenamiento sera dificil
vivir sin trabajar?% —sin facilitar espacios de auto-
nomia—, y que la empresa estatal seguira siendo
el centro de la economia, el Estado pasa a ser una
megaempresa que convierte a los ciudadanos en
empleados y les paga en funcion de lo que rindan.

Y al considerar que, fuera de esa estructura, quie-
nes suban precios seran considerados “parasitos”
y deberan ser multados y perseguidos, el Estado
reduce y esquina a la competencia (el sector inde-
pendiente, los emprendedores) y deja claro su ca-
pacidad dejugar conventajay de cambiarlasreglas
en cualquier momento. La Tarea Ordenamiento ha
sido, en resumen, la cancelacién del pacto social

impuesto por el propio castrismo tras el triunfo de
la Revolucidn.

Asi, lo verdaderamente grave de esta transfor-
macion econdmica no es la inflacion causada por
la expansion financiera, sino como el Gobierno ha
usado esa expansion como via para reestructurar
la sociedad. Inyectando dinero de forma arbitraria
en la economia, ha provocado una redistribucion
forzada de la renta, un terremoto que cambia el
poder adquisitivo de los actores sociales. De un
plumazo, el Gobierno cubano reseted la economia
a sufavory a costa del sector privado, que incluye
a emprendedores, campesinado, artistas, coope-
rativas, artesanos, y del inmenso mercado negro
que sostiene una gran parte del consumo nacional
y el empleo.

Con la Tarea Ordenamiento el Gobierno aumentd
muchisimo la cantidad de dinero circulante, inyec-
tandolo al sistema mediante sus empresas en for-
ma de salarios —también pensiones, pero en mon-
to muy inferior al de la masa salarial—, y devalud la
moneda que usaban las empresas —otra manera
de aumentar la liquidez mediante la velocidad de
circulaciéon— sin tocar el tipo de cambio oficial,
mantenido a 24x1.

Ambas acciones mejoran la posicion de las empre-
sas estatales a costa de disminuir el peso econd-
mico del sector privado. Por si estas ventajas no
fuesen suficiente, previendo que las empresas
estatales caerian en bancarrota —y que aflora-
rian las que estaban quebradas desde hacia mu-
cho pero escondian su situacion contable en los
tipos de cambios—, el Gobierno reservd partidas

206 Diario de Cuba. “Alejandro Gil: ‘Seré dificil vivir sin trabajar en Cuba™. Octubre 2020. https://diariodecuba.com/cuba/1602671681_265653.html
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milmillonarias de dinero nuevo —mas inyeccion
monetaria a su favor— para sostener a estas
empresas mientras se ajustaban a la nueva situa-
cion. Ademas, proveyd a todo el sector estatal con
créditos bancarios a tipo cero para que pudieran
pagar los salarios tras el aumento previsto en la
Tarea Ordenamiento. Mientras tanto, el sector no
estatal asistio a todo esto como espectador —las
condiciones politicas totalitarias no le dan voz—y
como victima, sufriendo los ajustes —tras un afio
paralizado por el aislamiento social que el Gobierno
impuso por la pandemia—, sin otra ayuda que algu-
nos descuentos impositivos que en un ambiente
fiscal tan opresivo resultaron insignificantes.

Para el sector privado no ha habido ni habra finan-
ciacion para asumir los pagos de los nuevos sala-
rios o de los nuevos precios de los suministros que
adquiere en el carisimo —ahora mas— mercado
minorista estatal o en el mercado negro. Ademés,
el sector privado tiene que asumir con recursos
propios el aumento de los costos fijos —electri-
cidad, agua, transporte, gas—, lo que en muchos
casos resulta un golpe letal.

Mas alla, tuvo lugar una subida de los precios de
bienes y servicios estatales mucho mas acuciada
que la de los salarios, con lo que a los cubanos no
les quedd més remedio que destinar una mayor
parte de su gasto al sector estatal, dejando me-
nos para el consumo en el privado —incluyendo el
mercado negro—, que de este modo queda exclui-
do del beneficio de la mayor liquidez.

Haciendo uso de su poder tiranico, el Gobierno ha
multiplicado sus precios tantas veces como ha
querido mientras impedia que los privados hicieran
lo mismo, con lo que queda clara su intencion de
mantener a flote el sector estatal, es decir, forta-

“#NDI

lecer el control del Estado sobre la economia, que
es lo mismo que fortalecer el control del Gobierno
sobre la sociedad. La pruebamas clara de talinten-
cion es que el Gobierno lanzé la Tarea Ordenamien-
to sin antes liberar el sector privado y la inversion
extranjera—algo que sipuede crearriqueza real—,
con el clarisimo objetivo de que los cubanos no tu-
vieran otra opcién que integrarse al sector estatal,
trabajar para el Gobierno, a la vez que este se libra
de sus compromisos de antano, que otorgaba en
forma de “subsidios” y “gratuidades”, ahora califi-
cadas de “indebidas”. Toda esta transformacion
que ha evitado ir a la raiz del problema —revertir
el rol de “ordeno y mando” del Estado en la econo-
mia—, lejos de traer mejoras, lo que ha logrado es
la prolongacion e intensificacion de la miseria y la
agonia del pueblo cubano.

Pues a pesar de la inyeccion monetaria y de reglas
de juego favorables, la economia castrista se en-
cuentra en bancarrota, sin que las autoridades
se atrevan a renunciar a su poder monopolico en
rubros como la importacion/exportacion, las tele-
comunicaciones, la banca o el turismo, y tampoco
permitan a los cubanos trabajar por cuenta propia
en oficios profesionales —médicos, arquitectos,
profesores, ingenieros, artistas...—, dejandoles
tan solo labores de servicios o artesanales.

Un estudio del Havana Consulting Group revela
que el pais esta inmerso en una crisis de liquidez
que le impide cumplir con sus obligaciones de
pago de la deuda externano solo con el Club de Pa-
ris, sino también con sus principales aliados, China
y Rusia. También ha reducido sus importaciones, al
perder proveedores por falta de pago. Si el pais ha
sobrevivido a duras penas, se debe al suministro
gratuito de petrdleo que provee el presidente ve-
nezolano Nicolds Maduro. Por otra parte, las expor-
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taciones de la Isla han caido estrepitosamente 297,
Segun un estudio del economista Emilio Morales
208 repasando las estadisticas correspondientes
ala sumatoria del volumen de ingresos anuales del
periodo 2008-2021 de los nueve rubros que apor-
tan la mayor parte de los ingresos de la economia
cubana —exportacion de servicios médicos, re-
mesas en efectivo, ingresos del Turismo, mineria,
exportaciones de medicamentos, exportacion de
tabaco, exportacion de azlcar y sus derivados,
exportacion de pescados y mariscos y de produc-
tos agropecuarios—, se observa que la debacle
comenzd a gestarse en 2015, en pleno apogeo
del deshielo politico con Washington. 2014 fue el
ano en el que estos nueve sectores alcanzaron el
mayor volumen de ingresos, al registrar 17,703.93
millones de ddlares.

Seis afos después, apenas suman 5,184.41 mi-
llones de ddlares, lo cual representa una caida del
70.2%. Esto ha tenido practicamente el mismo
efecto sobre la economia cubana que el derrumbe
de la Unidn Soviética y del campo socialista de Eu-
ropa del Este.

Para entender que el Gobierno cubano esta atrapa-
do en las redes de su propia incompetencia, basta
analizar el declive de ingresos en estos sectores
durante los Ultimos cuatro anos, en comparacion
con los ingresos obtenidos en 2013: una pérdida

7.3. Desafios sociales

Bajo un sistema de Gobierno autoritario y de par-
tido Unico, en el que no existe la libertad de ex-
presion, informacion o asociacion, los principales
desafios que enfrenta la sociedad cubana surgen

acumulada de 29,064.75 millones de ddlares, cifra
similar a la de la deuda externa condonada por Ru-
siaa Cubaen2015.

Solo con el Club de Paris, La Habana ha dejado de
pagar alrededor de 200 millones de ddlares. Mora-
les recuerda que en 2015 el Club de Paris le perdo-
no al Gobierno cubano 8,500 millones de ddlares
de 11,100 que le debia a sus miembros. El acuerdo
dejé instrumentado que la suma restante se iba a
pagar en cuotas anuales hasta 2033. Sin embargo,
el Gobierno cubano comenzd a retrasarse con los
pagos a mediados de 2019.

Lo cierto es que Cuba lleva varios afos sin pagar a
sus principales acreedores. Por ejemplo, el Gobier-
no espanol tuvo que aplazar indefinidamente en
octubre pasado una deuda por valor de 1,937.55
millones de euros. Esta situacion también ocurre
con los principales aliados politicos de La Haba-
na. Las importaciones chinas cayeron en 2021 a
963.3 millones de ddlares, muy por debajo de los
2,331.1 millones de délares importados en 2015;
una caida del 58.67%.En resumen, después de un
ano de laimplementacion de la Tarea Ordenamien-
to, es evidente el desplome del nivel de vida de los
cubanos, y la necesidad de una reforma que libere
las fuerzas productivas, como Unica via para salir
de una crisis econdmica inducida por el Gobierno,
que ya dura varias décadas.

a partir de acciones u omisiones de las propias
autoridades, mas dedicadas a la conservacion del
poder que a conseguir avances sociales. Este in-
forme aborda cuatro desafios:

207 Morales, Emilio. Diario de Cuba. “El régimen cubano, en bancarrota total”. Abril 2022. https://diariodecuba.com/economia/1649073220_38541 html

208 Morales, Emilio. Diario de Cuba. “El régimen cubano, en bancarrota total”. Abril 2022. https://diariodecuba.com/economia/1649073220_38541 html
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7.3.1. Sociedad civil, autoritarismo y represion

Las protestas pacificas de 2021 fueron las méas
masivas en la historia de Cuba. Tras ellas, el abis-
mo entre la sociedad y el Gobierno no solo se hizo
infranqueable, sino también imposible de ocultar.
La desafeccion colectiva de los cubanos vy la re-
presion abierta y despiadada no permiten ya con-
tinuar con el supuesto apoyo unanime a “la Revo-
lucién” ni con esa represion de baja intensidad que
durante afos se esforzé en no dejar huella legal,
en moverse en las sombras, con el objetivo de no
ser cuestionada internacionalmente. La magnitud
de las protestas y el miedo del castrismo a perder
el poder hicieron necesario que el sistema juridico
acudiera de manera publica y ejemplarizante en
apoyo de la policia politica.

La velocidad y espontaneidad con que se propa-
garon las marchas, su masividad, los reclamos de
libertad y el repudio al Gobierno quitaron al cas-
trismo la posibilidad de presentar a sus detracto-
res como minoritarios y a sus demandas como un
discurso sin fundamento, inoculado por “el ene-
migo”. En su lugar, debid acudir a la fuerza bruta.
Como parte de esta estrategia, las autoridades

se ocuparon de sembrar el temor en la poblacion
con una represion que se ha extendido a las fami-
lias y entornos de los manifestantes, sobre todo
de adolescentes y jovenes. Madres y padres han
sido encarcelados?®, amenazados y detenidos
para evitar que denuncien la situacion de sus hijos
Y que se unan para exigir su libertad. La persecu-
cion casa por casa —con escenas de mucha vio-
lencia®®— que vivieron los cubanos en julio de
2021 notiene precedentes endécadas, yllevd ala
detencion de unas 1.450 personas. De ellas, unas
760 contindian presas, segun las estadisticas del
grupo independiente Justicia 11J.21

LaFiscalia delrégimenreconocid enenero de 2022
que estaba procesando a 790 manifestantes??.
La organizacion Prisoners Defenders calculd en
abril que 652 ya habian sido sentenciados, 259 de
ellosamas de 10 afos de cércel. Los datos de Jus-
ticia 11J indican que unos 33 fueron condenados
a entre 20 y 26 anos de prision y, al menos dos, a
30 anos?3. En lalista hay un joven de 21 anos con
discapacidad intelectual que recibié una pena de
23 anos de privacion de libertad?.

209Mendoza Navarro, Mauricio. Diario de Cuba. “Tras dos semanas de arresto, el régimen cubano libera sin cargos a la madre de un preso del 11J”. Marzo 2022. https://

diariodecuba.com/derechos-humanos/1647014943_38036.html

210Facebook Diario de Cuba. “Le disparan en su propia casa delante de sus hijos pequefios”. Julio 2021. https://www.facebook.com/watch/?ref=exter-

nal&v=353689313013557

211 Google Docs. “Listado de detenidos y desaparecidos Cuba Julio de 2021”. https://docs.google.com/spreadsheets/d/1-38omFpJdDiKTSBoUOg19tv2nJxtNRS3-2Hf-

VUUwtSw/edit?fbclid=lwAROCXCDKzI2s_0dqfEPhgKvM16fs6ZudJc-35HWmRqQaM8yEAOomDVgSj8U#gid=1661014916

212 Cubadebate. “Fiscalia General de la Repuiblica informa sobre estado de los procesos penales derivados de los disturbios provocados el 11 de julio de 2021”. Ene-

ro 2022. http://www.cubadebate.cu/noticias/2022/01/25/fiscalia-general-de-la-republica-informa-sobre-estado-de-los-procesos-penales-derivados-de-los-distur-

bios-provocados-el-11-de-julio-de-2021/

213 Carrazana, Lien. Diario de Cuba. “Dayron Martin Rodriguez, un paciente psiquitrico cubano condenado a 30 afios de cércel por manifestarse”. Marzo 2022. https://

diariodecuba.com/derechos-humanos/1647865545_ 38222 html

214 Diario de Cuba. “Ustedes estan en guerra con su pueblo’: dice al régimen el padre de un joven condenado a 23 afos por el 11J”. Marzo 2022. https://diariodecuba.

com/derechos-humanos/1647607131_38183.html
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De acuerdo con Prisoners Defenders, 169 cuba-
nos han sido acusados de “sedicion” por partici-
par en las protestas, entre ellos 16 adolescentes.
La organizacion recogiod y llevd ante el Comité de
Derechos del Nifo?® de la ONU 37 casos entre
los que hay un nifo de 13 anos de edad, tres ado-
lescentes de 15 anos, diez de 16 anosy 23de 17
anos. De ellos, 20 fueron condenados. El promedio
de las sentencias rondd los siete afnos de privacion
de libertad.

Por su parte, la Fiscalia cubana admitié que 55 de
los procesados por el 11J tenian entre 16 y 18
anos de edad, y 60 entre 19y 20 afios —el Cddigo
Penal cubano establece la responsabilidad penal
a partir de los 16 afos—. La informacion oficial
menciond también a 27 menores de 16 anos so-
metidos a procedimientos judiciales. Diez fueron
internados en las temidas “escuelas de conducta”
y 17 recibieron “atencion individualizada™ en sus
propios centros de estudio, lo que en Cuba quiere
decir reforzamiento del adoctrinamiento y de las
medidas coercitivas.

Por otra parte, ni el régimen ni su prensa han men-
cionado las golpizas, abusos psicoldgicos, pe-
riodos de desaparicion y negacion de atencion
médica que han denunciado manifestantes y sus
familias. Tampoco han informado sobre la situa-
cion del policia Yoennis Pelegrin Hernéandez, quien
mato de un disparo por la espalda al manifestante
Diubis Laurencio Tejeda e hirid a otros cinco en el

barrio de La Giinera. En enero de 2022, cuando los
tribunales del régimen ya condenaban a decenas
de participantes en las protestas, el agente seguia
sin peticion fiscal y a la espera de juicio 216,

Los epicentros de las protestas fueron precisa-
mente barrios como La Glinera, cuyos habitantes
viven en la pobreza. Con esos barrios se ensand
la maquinaria judicial del régimen: de los 790 pro-
cesados, 96 eran vecinos de La Gliinera 27 (12 de
cada 100). Todos fueron acusados de sedicion.

La sedicion fue un cargo que anadié tardiamente
por el régimen, que inicialmente incluyd delitos
como desorden publico, instigacién a delinquir,
robo con fuerza, resistencia, atentado, lesiones,
desacato, dafos a la propiedad y propagacion de
epidemias.

Esos primeros cargos tenian como objetivo el es-
carmiento, y desalentar futuras expresiones masi-
vas de descontento. Sin embargo, menos de tres
meses después de las manifestaciones, cubanos
de diferentes regiones del pais, indignados por la
represion, crearon la plataforma Archipiélago, a
través de la cual convocaron nuevas marchas pa-
cificas contra la violencia y por el cambio, notifi-
cando a las delegaciones regionales del Gobierno
su intencion de realizarlas. La respuesta oficial fue
la prohibicion de esas marchas, la persecucion de
sus promotores, y la expulsion de centros labora-
les y de estudios a quienes los apoyaron o expre-
saron su intencion de participar. Para rematar, se

215 Prisoners Defenders. “VIOLACIONES SISTEMICAS A LOS DERECHOS DEL NINO EN CUBA”. Abril 2022. https://drive.google.com/file/d/1DVh6I03fETCxTwnapTybczqT-

fnYh1zKO/view

216 Fernandez Cuenca, Waldo. Diario de Cuba. “El policia que mat6 al joven cubano en La Glinera sigue a la espera de juicio y peticion fiscal”. Enero 2022. https://diariode-

cuba.com/derechos-humanos/1642188264 36814 .html

217 Borrero Batista, Darcy. Diario de Cuba. “La Gliinera, el barrio cubano con el que se ensarié la represion por el 11J”. Marzo 2022. https://diariodecuba.com/derechos-hu-

manos/1647372797 38118.html
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incorpord el delito de sedicién contra muchos de
los ya detenidos .8

Elactual Codigo Penal cubano?? permite acusar de
sedicién a quienes “tumultuariamente y mediante
concierto expreso o tacito, empleando violencia,
perturben el orden socialista o la celebracion de
elecciones o referendos, o impidan el cumplimien-
to de alguna sentencia, disposicion legal o medida
dictada por el Gobierno, o por una autoridad civil o
militar en el gjercicio de sus respectivas funcio-
nes, o rehlisen obedecerlas, o realicen exigencias,
o se resistan a cumplir sus deberes”.

La disposicion preveia penas de privacion de Ii-
bertad de diez a 20 anos o muerte??, “si el delito
se comete en situacion de guerra o que afecte la
seguridad del Estado, o durante grave alteracién
del orden publico, o en zona militar, recurriendo a
las armas o ejerciendo violencia”, entre otros es-
cenarios. En el nuevo Cédigo Penal la formulacion
variara poco, mas bien para aumentar el alcance
de la aplicacion del delito. Para justificar la imputa-
cion de sedicion el régimen insiste, sin presentar
pruebas, en que las protestas fueron organizadas
desde el exterior y formaron parte de un supuesto
golpe blando en su contra.
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Bajo esa premisa se ha tratado a los acusados.
Abogados participantes en los procesos judiciales
han afirmado que a lo largo de sus carreras no ha-
bian “presenciado tanto maltratoy tanta anulacion
del derechoy garantias a los defendidos”. Ademés,
denuncian acuerdos??! entre jueces, la Fiscaliay el
Ministerio del Interior para que ni una sola deten-
cion sea declaradailegal.

Paralelamente a lo anterior, el castrismo aprove-
chd la coyuntura de las protestas para atacar a la
sociedad civil y a la oposicion interna, como evi-
dencia el encarcelamiento de lideres, entre los
cuales se hayan algunos nombres que ni siquiera
consiguieron unirse a las manifestaciones. Entre
ellos estan José Daniel Ferrer??, coordinador na-
cional de la Unidn Patridtica de Cuba, a quien el ré-
gimen intentd atribuir labores organizativas y revo-
cd una sancion subsidiaria de limitacion de libertad
para enviarlo cuatro anos a prision; Félix Navarro??2,
coordinador del Movimiento por la Democracia Pe-
dro Luis Boitel, condenado a nueve afnos de cércel;
las Damas de Blanco Sayli Navarro y Sissi Abascal
224 sentenciadas a ochoy seis anos de prision res-
pectivamente; y Luis Manuel Otero Alcantara®®, li-
der del Movimiento San Isidro, para quien la Fiscalia
pide siete afos de privacion de libertad.Y es que, si
bien las manifestaciones de julio de 2021 fueron

218 Alfonso Mirabal, Lucia. Diario de Cuba. “Delito de sedicion: la nueva herramienta del régimen contra manifestantes pacificos en Cuba”. Octubre 2021. https://diariode-

cuba.com/derechos-humanos/1635419409_35116.html

219 Asamblea Nacional del Poder Popular. “Cédigo Penal”. Febrero 1979. https://www.parlamentocubano.gob.cu/index.php/documento/codigo-penal/

220 Asamblea Nacional del Poder Popular. https://www.tsp.gob.cu/sites/default/files/documentos/ACP%20EN720WEB.%2019.01.2022 pdf

221 Alfonso Mirabal, Lucia. Diario de Cuba. “Asi es como jueces y fiscales han violado el derecho a la defensa de los cubanos procesados por el 11J”. Marzo 2022. https://

diariodecuba.com/derechos-humanos/1648314063.38143.html

222 Diario de Cuba. “José Daniel Ferrer inicia una huelga de hambre en prisién en protesta por los maltratos del régimen”. Marzo 2022. https://diariodecuba.com/dere-

chos-humanos/1646660578_37913.html

223 Diario de Cuba. “Nueve y ochos afios de prision, respectivamente, para los activistas cubanos Sayli y Félix Navarro”. Marzo 2022. https://diariodecuba.com/dere-

chos-humanos/1646263055_37834.html

224 Diario de Cuba. “Seis afios de cércel para la activista Sissi Abascal por manifestarse el 11J”. Noviembre 2021. https://diariodecuba.com/derechos-huma-

nos/1637261484 36635 html

225 Diario de Cuba. “Otero Alcantara perdio la vision de un ojo en prision, denuncia Amnistia Internacional”. Abril 2022. https://diariodecuba.com/derechos-huma-
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una demostracion espontanea del rechazo de los
cubanos al castrismo, estas no salieron de la nada.
Dado su afan de control y su anquilosamiento, las
autoridades cubanas se sienten incomodas vy re-
sultan torpes ante las reivindicaciones del mundo
del siglo XXI. Los derechos de segunda y tercera
generacion con los que se identifican las méas jove-
nes generaciones las sacan de su zona de confort,
sinque encuentren politicas o mensajes efectivos.
En esta direccion, el tejido ciudadano de la Isla se
ha complejizado en los Ultimos afios, con la conso-
lidacion de agrupaciones enfocadas en reclamos
sociales que el régimen desoye o trata como tabu.

Son grupos contra la discriminacion racial, feminis-
tas, defensores de los derechos de los animales,
colectivos LGBTI, denominaciones religiosas que
se niegan a someterse al control del Estado y un
sector privado harto de las trabas gubernamenta-
les que frenan su desarrollo.

Estas iniciativas se han ubicado en terrenos aleda-
fios a los de la oposicion politica tradicional. Tam-
bién se ha afianzado un periodismo independiente
cada vez mas incisivo y profesionalizado, favoreci-
do —aligual que el resto de la sociedad civil— por
un uso creciente de las nuevas tecnologias de la
comunicacion. Uno de los desafios mas significa-
tivos para el régimen ha venido del &mbito de los
creadores, sobre todo del Movimiento San Isidro
(MSI), integrado por artistas independientes, mu-
sicos, poetas y actores, liderados por el artista vi-
sual Luis Manuel Otero Alcantara.

EIMSI sacudio el escenario de la disidenciaen Cuba
con intervenciones disruptivas y llenas de simbo-
lismo, y un discurso critico y a su vez alejado de la
solemnidad de la oposicidn tradicional, conectan-
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do asi conlos ciudadanos de a pie —sobre todo en
el barrio San Isidro, de La Habana, donde tiene su
sede— y ganando la atenciony el apoyo de figuras
de la esfera cultural, incluidas algunas que no so-
lian pronunciarse sobre cuestiones politicas.

Larepresion del régimen contra el MSI ha sido des-
piadada; también la campafia de difamacion para
desacreditarlo. Sin embargo, esta arremetida ha
tenido como respuesta una cohesion y solidaridad
entre artistas e intelectuales de la Isla y el exilio
sin precedentes, con el resultado de que cada vez
mas voces se atreven a criticar abiertamente la
forma en que el castrismo atropella las libertades.

El 26 de noviembre de 2020, agentes del régimen,
algunos de ellos disfrazados de personal de la Sa-
lud, irrumpieron en la sede del MSI para desmante-
lar un acuartelamiento y una huelga de hambre que
realizaban integrantes del movimiento en protesta
por la detencion arbitraria de uno de ellos. Al dia
siguiente, centenares de artistas, intelectuales y
otros ciudadanos, mayoritariamente jovenes, se
concentraron ante el Ministerio de Cultura para
protestar por la accién represiva, y consiguieron
que funcionarios de ese organismo se vieran obli-
gados aaceptar undialogo. Para unrégimen que se
ha hecho fuerte restando histéricamente toda le-
gitimidad a sus detractores, el cambio de escena-
rio no fue un paso menor, a pesar de que las auto-
ridades incumplieran los acuerdos prometidos. La
solidaridad gremial demostrada entonces rompié
el tradicional aislamiento al que la policia politica
somete a quienes considera un peligro. Mas pro-
testas, huelgas y detenciones siguieron, mientras
el régimen intensificaba su estrategia de enviar al
exilio alas voces mas incomodas. A uno de ellos, el
periodistaindependiente Esteban Rodriguez —de-




tenido durante mas de ocho meses en una mani-
festacion?? de apoyo a Otero Alcantara, ingresado
en un centro psiquidtrico por la policia politica—,
se le obligd a elegir entre permanecer enla carcel o
abandonar el pais??’, y se le llevd directamente de
laceldaaunavidnen que tuvo que abandonar Cuba.

El mismo destino han corrido opositores, periodis-
tas independientes, artistas y escritores criticos,
entre ellos: el artista visual Hamlet Lavastida?® —
tambiénllevado de la carcel al aeropuerto—,lapoe-
taKatherine Bisquet, elrapero Denis Solis??,los pe-
riodistasindependientes Waldo Fernandez Cuenca
y Héctor Luis Valdés Cocho y los abogados Julio
Antonio Fernandez Estraday Fernando Almeyda?®.

Ademas, otra forma de forzar el exilio de ciudada-
nos molestos ha sido impedirles regresar a la Isla.
Son los casos de la historiadora del arte Anamely
Ramos?®!y la periodista Karla Pérez.

Con los que permanecen en prision, el régimen se
ensana para que sirvan de escarmiento. Ademas
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de Otero Alcantara y los otros lideres opositores
detenidos durante las protestas, espera juicio el
rapero Maykel Castillo Pérez (Osorbo), para quienla
Fiscalia pide diez anos de céarcel. Osorbo es uno de
los compositores e intérpretes de “Patria y Vida”,
el tema que se convirtié en himno y, su titulo, en
consigna de las protestas?®?.

A pesar de ganar los Grammy Latinos a Cancién del
Ano y Mejor Cancidn Urbana en 2021 y de acumu-
lar 11 millones de reproducciones en YouTube, el
rapero lleva un ano en prision, acusado de “atenta-
do, desacato y resistencia” por sucesos ocurridos
en abril de 2021, cuando un grupo de vecinos frus-
trd su arresto arbitrario por parte de agentes poli-
ciales. Tanto Osorbo como Otero Alcantara estan
enfermos en prision. Ambos son jévenes negros
que han crecido en barrios pobres como La Guine-
ray San Isidro, donde la crisis econdmica, la repre-
sion policial y la desatencion del Estado impactan
conmayor dureza. El ensanamiento conellos, pese
a los numerosos reclamos internacionales por su
liberacién?3?, es otra forma en la que el régimen en-

226 Diario de Cuba. “El régimen propone un ‘acuerdo conciliatorio’ a los cubanos que se manifestaron en la calle Obispo”. Enero 2022. https://diariodecuba.com/dere-
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via el mensaje de que no tendra piedad con quie-
nes se le enfrenten. Las autoridades saben que en
esos vecindarios, como en toda Cuba, las causas
que detonaron las manifestaciones no han varia-

do, sino que incluso han empeorado, y que puede
ser cuestion de tiempo que los cubanos vuelvan a
las calles.

7.3.2. Censura, desinformacion y control de la libertad

de expresion

La desinformacidn es una herramienta que el cas-
trismo utiliza de manera metddica para socavar la
capacidad de toma de decisiones de la ciudadania,
uniformizarla y fomentar su pasividad incluso ante
medidas gubernamentales que la perjudican.

En los cimientos de esa herramienta esta la edu-
cacion estatalizada, ideologizada, dirigida a crear
servidores del sistema, no ciudadanos con pen-
samiento critico. Pero las armas fundamentales
son los medios estatales de comunicacion —que
transmiten principalmente propaganda e informa-
cién engafnosa con intencionalidad— y un entra-
mado legal que otorga al Estado y al PCC el control
exclusivo del discurso publico y castiga cualquier
reto a dicho control.

Como su predecesora, la Constitucion vigente en
Cuba?®* prohibe la existencia de medios de prensa
privados (Articulo 55). Dicta que “los medios fun-
damentales de comunicacion social, en cualquiera
de sus manifestaciones y soportes, son de pro-
piedad socialista de todo el pueblo o de las orga-

nizaciones politicas, sociales y de masas (todas
subordinadas al PCC); y no pueden ser objeto de
otro tipo de propiedad”. En el lenguaje del Gobierno,
“propiedad socialista de todo el pueblo” es sindni-
mo de estatal. El resultado es el control absoluto
sobre todos los medios de comunicacion legales
en el pais.

Para perseguir a los periodistas y medios indepen-
dientes el Gobierno dispone de leyes como la 882%,
“De proteccion de la independencia nacional y la
economia de Cuba”, conocida popularmente como
Ley Mordaza, cuyo Articulo 6 castiga con hasta 15
anos de prision a quien “acumule, reproduzca o di-
funda material” que el Gobierno considere “de ca-
racter subversivo” y dirigido a “quebrantar el orden
interno, desestabilizar el pais y liquidar al Estado
socialista”. El Articulo 7 de la misma Ley prevé has-
ta ocho anos de privacion de libertad para quien
“colabore por cualquier via con emisoras de radio
o television, periddicos, revistas u otros medios de
difusién extranjeros”.

233 Diario de Cuba. “Més de 130 organizaciones e individuos piden la liberacion de los artistas cubanos Maikel Castillo y Luis Manuel Otero Alcantara”. Abril 2022. https://
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La Ley 88 fue uno de los instrumentos utilizados
por el Gobierno en la primavera de 2003 para en-
carcelar a 75 disidentes —entre ellos 27 periodis-
tas independientes— a sentencias de hasta 28
anos de cércel.

Asimismo, el nuevo Cddigo Penal castiga con has-
ta cinco anos de prision a quien “incite contra el
orden social, la solidaridad internacional o el Esta-
do socialista reconocidos en la Constitucién de la
Republica, mediante la propaganda oral o escrita o
en cualquier otra forma®2% (Articulo 124). La pena
puede subir hasta diez afos si “se utilizan medios
de comunicacion social”. Otro articulo (133) es-
tablece penas de hasta tres anos de prision para
“quien difunda noticias falsas, con el propdsito de
perturbar la pazinternacional, o de poner en peligro
el prestigio o el crédito del Estado cubano, o sus
buenas relaciones con otro Estado”.

La nueva norma eleva hasta 30 afos de cércel,
cadena perpetua o muerte las sanciones por
“mercenarismo”?’ (Articulo 135), un cargo con
el que se amenaza a periodistas y activistas. Por
otra parte, incluye un articulo (143) para castigar
con hasta diez afnos de prisién a “quien, por si 0
en representacion de organizaciones no guberna-
mentales, instituciones de caracter internacional,
formas asociativas o de cualquier persona natural
o juridica del pais o de un Estado extranjero, apo-
ye, fomente, financie, provea, reciba o tenga en su
poder fondos, recursos materiales o financieros,
con el proposito de sufragar actividades contra el
Estadoy su orden constitucional”.

Abogados cubanosy organizaciones como la Alian-
za Regional por la Libre Expresion e Informacion

“#NDI

han advertido?® que el Articulo 143 “introduce por
primera vez en una norma penal (cubana), la crimi-
nalizacion del financiamiento a actores de la so-
ciedad civil”. Esto extiende el estigma “ya no solo
a fondos norteamericanos sino a cualquier apoyo
proveniente de ONG, organizaciones filantrdpicas
e iniciativas individuales, que den lugar a opiniones
o0 acciones que el Gobierno considere opuestos al
sistema comunista o cualquier otro principio de la
Constitucion”, alerta la Alianza.

Controlar los medios de comunicacién y poseer
herramientas para contener a quienes tratan de
ofrecer informacion alternativa ha ayudado al Go-
bierno a someter a la mayoria de los cubanos a un
sistema que desprecia la separacion de poderes,
la concepcion universal de los derechos humanos
ylos valores y principios democraticos, alavez que
intentaimponer —ya sin éxito— laidea de que solo
su propio sistema politico puede llegar a proporcio-
nar justicia social y satisfacer las necesidades de
los ciudadanos.

Reducir los medios de comunicacion a maquinaria
de propaganda permite ademas al Gobierno esqui-
var el escrutinio ciudadano, impedir la difusion de
noticias molestas para sus intereses y controlar
la circulacion, el enfoque y alcance de contenidos
que puedan hacer que los cubanos cuestionen el
accionar del Estado y el Partido Comunista. El cua-
dro se completa con el monopolio de las telecomu-
nicaciones, que facilita desde bloquear elacceso a
sitios en internet criticos, hasta cortar selectiva-
mente la comunicacion a periodistas y activistas
en momentos determinados.

236 Asamblea Nacional del Poder Popular. https://www.tsp.gob.cu/sites/default/files/documentos/ACP%20EN7%20WEB.%2019.01.2022.pdf

237 Diario de Cuba. “El régimen cubano amenaza al opositor Ivan Hernandez con procesarlo por ‘mercenarismo’ por hacer listas de presos politicos”. Diciembre 2021. https://diariodecuba.com/derechos-humanos/1638460242_35913.

html

238 Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacion. “Tendencia restrictiva a la libertad de asociacion en la region: alerta por anteproyecto de Cédigo Penal en Cuba”. Abril 2022. https://mailchi.mp/5701e06a2e8d/tendencia-restric-

tiva-a-la-libertad-de-asociacin-en-la-regin?e=3c37f70380

(oo —



Y#NDI

En estas condiciones, el Gobierno es efectivo evi-
tando, por ejemplo, que los ciudadanos compren-
dan el peso real de los militares en la distribucion
del poder y en la economia de Cuba. Cuando los
medios oficiales se refieren a algiin acontecimien-
to relacionado con estos asuntos, lo hacen super-
ficialmente, sin explicar el significado.

Para muestra, si bien la prensa oficial informo
sobre la entrada en el Burd Politico del Partido
Comunista y en la Asamblea Nacional del Poder
Popular (como diputado) del general Luis Alberto
Rodriguez Lopez-Calleja, presidente ejecutivo del
conglomerado empresarial GAESA, poco se sabe
de su trabajo dentro del PCC, mucho menos de su
labor como “asesor principal” del presidente de
Cuba. De hecho, los cubanos se enteraron de que
Lépez-Calleja era el “colaborador™?® con mayor
influencia sobre Miguel Diaz-Canel porque asi lo
presento la prensa mexicana cuando acompand al
gobernante a las celebraciones por los 211 afios
de laindependencia de México.

Los medios oficiales tampoco informan sobre el
funcionamiento, la composicion, el capital, los ne-
gocios o los beneficios de empresas como GAESA
y otras entidades igualmente opacas que no rin-
den cuentas ala Asamblea Nacional ni se someten
aningun otro tipo de escrutinio. En otros casos, los
medios estatales soslayan intencionadamente in-
formacion de interés publico. Pueden informar, por
ejemplo, sobre la cantidad de habitaciones que se
construyen para el turismo, pero no de lo que re-

quieren del presupuesto estatal en comparacion
con lo destinado a otros sectores, como el de la
salud.

En este sentido, la prensa oficial no se ha referido
a por qué, mientras los hospitales colapsaban y
cubanos morian por falta de oxigeno, ambulancias
y otros insumos en los peores meses de la pande-
mia de Covid-19, no se detuvo la construccion de
hoteles para el turismo?*, un sector en el que GAE-
SA controla los establecimientos mas lucrativos.

Por otra parte, los organismos encargados de ha-
cer publica informacion del Estado, como la Ofici-
na Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI),
contribuyen a esa falta de transparencia. La ONEI
esconde la informacion sobre los recursos desti-
nados a la inversion en construccion hotelera en
un apartado llamado “Servicios empresariales,
actividades inmobiliarias y de alquiler”. Ese gran
“saco” de la estadistica oficial concentrd el 45,5%
del total de la inversion nacional en el primer se-
mestre de 2021. Economistas de diferentes ten-
dencias consideran razonable asumir que la mayor
parte de esa inversion fue a parar al sector turisti-
co?*L. Otros temas de impacto nacional tampoco
llegan, o lo hacen tarde, a los informativos y plata-
formas oficiales. El Gobierno oculté durante tres
meses una averia en la principal planta productora
de oxigeno médico de la Isla?*?, ocurrida en el peor
momento de la pandemia de Covid-19. Asimismo,
asuntos que irritan a una parte importante de la
poblacion, como el hecho de que el Gobierno se
quede con al menos el 76% de los salarios que pa-

239 Diario de Cuba. “Los cubanos se enteran por la televisién mexicana del peso real de Lopez-Callejas en el Gobierno de lalsla”. Septiembre 2021. https://diariodecuba.
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gan los paises de destino por los médicos y profe-
sionales enviados a trabajar en el exterior, no son
objeto de cobertura. Tampoco las fugas, durante
esas misiones, de profesionales descontentos.

Con frecuencia, cuando temas molestos para el
Gobierno llegan a los medios estatales es porque
le han ocasionado un costo politico en el escena-
rio internacional —es el caso de las condenas alas
condiciones a las que son sometidos los médicos
en las misiones en el exterior o las criticas por las
sentencias contra los manifestantes de 2021—;
porque la prensa independiente ha conseguido
introducirlos en la discusién publica; o porque el
malestar en las redes sociales supera los niveles
tolerables. En estos casos, el enfoque de la prensa
oficial suele ser de “control de dafos”, para desviar
la atencion de las causas reales del problemay ex-
culpar al régimen.

Sisteméaticamente, la prensa oficial cubana res-
ponsabiliza a Estados Unidos de todos los pro-
blemas de Cuba, desde el desabastecimiento de
alimentos hasta la emigracion y el desprestigio
internacional del Gobierno; magnifica las crisis en
los paises capitalistas y relativiza los problemas
de los gobiernos y sectores aliados con un enfo-
que ideoldgico que, nuevamente, culpa a Estados
Unidos, al capitalismo, los empresarios y los parti-
dos de derecha, como ocurre enlas coberturas so-
bre Venezuela, Bolivia, Brasil, Nicaragua, Ecuador y
México entre otros.

En asuntos internacionales es donde la capacidad
de desinformar de la maquinaria mediatica del Go-
bierno es mayor, por el escaso acceso de los cuba-
nos a informacion alternativa y por las alianzas de
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las autoridades con cadenas con un alto conteni-
do propagandistico, como TeleSUR, que transmite
en abierto en Cuba, y Russia Today (RT), de la cual
se emite una seleccion.

Uno de los mas recientes ejemplos de desinfor-
macion en temas internacionales es la cobertura
que la prensa estatal cubana hace de la guerra en
Ucrania, en general, calcando la narrativa de Moscu
sobre el conflicto?.

Laversion que hanrecibido los cubanos ha sido lim-
piada de casi toda referencia a una “invasion”. En
su lugar, los medios oficiales de lalsla describenla
accion rusa como una “operacion especial militar”
de “defensa”y para “desmilitarizar Ucrania”, evitan
mencionar las victimas civiles y sefialan a Estados
Unidos y la OTAN como responsables del conflicto.
El resultado es que muchos cubanos consideran
justificada la guerra?#4,

Ademas de la posibilidad de ocultar informaciony
difundir informacion sesgada, disponer de toda la
maquinaria mediatica legal a su servicio permite al
castrismo mantener un discurso sin contestacion,
especialmente Util ala hora de demonizar a sus ad-
Versarios.

El Gobierno utiliza los medios oficiales para danar
la reputacion de disidentes, artistas y activistas
de derechos humanos sin darles derecho aréplica.
En sus campanas de descrédito, miente rutinaria-
mente acusando a los opositores de trabajar para
Estados Unidos, y manipula informacion privada,
obtenida a través del hackeo de las comunicacio-
nes de sus objetivos, a pesar de que el Articulo 50

243 Padrén Cueto, Claudia. Diario de Cuba. “Medios oficialistas de Cuba impulsan la narrativa rusa sobre Ucrania con desinformacion”. Marzo 2022. https://diariodecuba.
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de la Constitucién dicta que “la correspondencia
y demas formas de comunicacion entre las per-
sonas son inviolables” y “solo pueden ser inter-
ceptadas o registradas mediante orden expresa
de autoridad competente, en los casos y con las
formalidades establecidas enlaley”.

Esta intromision en la intimidad de ciudadanos cri-
ticos y su exposicion publica es posible porque la
prensa oficial se subordina alos intereses de la po-
licia politica, que es la que facilita el material adul-
terado contra los opositores.

Las campanas de desinformacion para demonizar
a los adversarios buscan justificar las acciones
para destruirlos socialmente o encarcelarlos. En
los Ultimos meses han sido blanco de ellas tam-
bién los detenidos por las protestas antiguberna-
mentales de 2021.

Mientras los tribunales imponen condenas ejem-
plarizantes de hasta 30 afos de cércel, ensanan-
dose con los jovenes y retorciendo la ley para apli-
car sin pruebas delitos como el de “sedicion”, los
medios oficiales se encargan de negar la esponta-
neidad de las protestas, afirmar que los manifes-
tantes siguieron un guion elaborado en el exterior,
presentarlos como vandalos, silenciar los abusos
cometidos contra los prisioneros y defender el ac-
cionar desproporcionado del sistema judicial. Tan-
to en el caso de los activistas como en el de los
manifestantes de 2021, la camparia de desinfor-
macion busca separar a los opositores del resto
de la ciudadania, evitar que ganen influencia, minar
cualquier esperanza que los cubanos puedan tener
en ellosy, especialmente, mostrar que oponerse al

régimen tiene un alto costo personal y familiar.

Pese a todo, la capacidad del Gobierno de dominar
el espacio y el discurso publicos ha mermado en
los Ultimos anos debido al creciente desconten-
to popular; el afianzamiento de grupos que han
complejizado el entramado de la sociedad civil in-
dependiente, como las organizaciones feministas,
antirracistas, animalistas; el crecimiento y diversi-
ficacion de la prensa independiente y el uso cada
vez mayor que los cubanos hacen de las redes so-
ciales.

A falta de un espacio real debido al control del ré-
gimen, las redes sociales se han convertido en
plataforma para el debate entre cubanos. También
para la divulgacion de denuncias e informaciones
que la prensa oficial silencia, y para la movilizacion.
Buscando atajar cualquier reto al Gobierno, sus
agentes realizan campanas de acoso y desinfor-
macion a través de perfiles falsos en redes socia-
les.?*® Un estudio de la Universidad de Oxford?
incluyé en 2019 al Gobiernoy al Partido Comunista
de Cuba entre los que utilizan las redes sociales
como instrumentos para “difundir propaganda fa-
vorable a suideologia, atacar a la oposicidn u orga-
nizar campanas de desprestigio; distraer o desviar
conversaciones o criticas lejos de asuntos impor-
tantes; polarizar la sociedad y suprimir la partici-
pacion a través de ataques personales o acoso”.
Pero el Gobierno aplica ademas en el ciberespacio
herramientas represivas mas concretas. Desde ju-
lio de 2019 dispone del Decreto-Ley 370, “Sobre
la informatizacion de la sociedad en Cuba™*7 (Ley
Azote), para castigar a sus detractores en las re-
des sociales.

245 Diariode Cuba. “Elrégimenresponde confuncionariosybotsalnuevoauge delaetiqueta#S0SCuba”.Marzo 2022. https://diariodecuba.com/cuba/1648680301_38474.
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De la forma vaga, imprecisa, que es comun en las
normas cubanas, el Articulo 68 establece como
contravencion laaccion de “difundir, a través de las
redes publicas de transmision de datos, informa-
cion contraria al interés social, lamoral, las buenas
costumbres vy la integridad de las personas”. Por
otra parte, considera violaciones asociadas a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC) “hospedar un sitio en servidores ubicados en
un pais extranjero”, algo a lo que estan obligados
los medios independientes cubanos.

Organizaciones cubanas e internacionales y me-
dios de prensa independientes han exigido decla-
rar inconstitucional el Decreto-Ley 370, por con-
siderar que impone restricciones al gjercicio de la
participacion politica, la libertad de expresion, la
privacidad y el derecho de asociacién, ademéas de
supeditar el desarrollo de las TIC alas necesidades
estatales.

Decenas de periodistas independientes, activis-
tas y otros ciudadanos han sido multados?*® bajo
el Decreto-Ley 370, por publicar informacion u opi-
niones contrarias al Gobierno enredes sociales.

En agosto de 2021, un mes después de las pro-
testas masivas, el Gobierno publicd ademas el
Decreto-Ley 35 y otras normas de menor rango,

“#NDI

que regulan el uso de las telecomunicaciones y
que fueron descritos como herramientas “para la
defensa de la Revolucion”.

El decreto-ley establece en su Articulo 69 ?#° que
“los operadores y proveedores” deben interrumpir
el servicio a quien transmita “informacion falsa,
ofensiva o lesiva a la dignidad humana”, que afecte
“la seguridad colectiva, el bienestar general, la mo-
ralidad publicay el respeto al orden publico”.

La normativa no especifica qué se considerara “in-
formacion falsa” o que afecte la “seguridad colec-
tiva” y el “respeto al orden publico”, pero su apro-
bacion da respaldo legal a una practica que desde
hace mas de una década realiza arbitrariamente
el monopolio estatal de las telecomunicaciones,
ETECSA: cortar el acceso a internet y el servicio
telefonico a opositores y activistas durante accio-
nes represivas, o incluso a amplias zonas del pais
durante momentos de crisis, como ocurrio tras las
protestas de 2021. Al presentar el Decreto-Ley
35%0en la television estatal, el Ministerio de Co-
municaciones dijo que el régimen considerara
“difusion danina” las publicaciones que “inciten a
movilizaciones u otros actos que alteren el orden
publico” y tratard como “ciberterrorismo” aquellas
acciones que, a su juicio, busquen “subvertir el or-
den constitucional” mediante el uso de las TIC.

247Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Julio 2019. https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2019-045.pdf
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7.3.3. Corrupcion, ruptura de la cohesion social y aumento de

la conflictividad

Como resultado de la desaparicion de sus aliados
comunistas en Europa del Este y de su circuito ce-
rrado de economia y comercio, en el VI Congreso
del PCC (abril 2011) el Gobierno cubano comenzd
la “Actualizacion del modelo econdmico”, un plan
de supervivencia dirigido a encajar la estatizada y
centralizada economia nacional en el libre merca-
do. De esa forma, nuevas entidades comerciales,
bajo la figura de opacas sociedades andnimas, aje-
nas al control del Estado y blindadas a la informa-
cion publica, se abrieron hueco entre los anterior-
mente todopoderosos ministerios y comenzaron a
ocuparse de las actividades mas lucrativas.

Versionando el modelo ruso de privatizaciones, la
compania ETECSA, por ejemplo, pasé a administrar
las telecomunicaciones en detrimento del Minis-
terio de Comunicaciones. La comparia AZCUBA
se hizo cargo de la produccion y exportacion de
azucar, y la Comercializadora de Servicios Médicos
Cubanos S.A, y no el Ministerio de Salud Publica,
asumio el controvertido negocio de la exportacion
de personal de la salud. Como méaximo exponente
de esa linea, el consorcio militar GAESA avanzd
hasta apoderarse de gran parte de la industria tu-
risticay de la totalidad de otros rubros, entre ellos:
la importacion/exportacion, las remesas (conver-
tidas en dolares electrénicos a través de tarjetas
magnéticas que solo funcionan en las tiendas de
la propia corporacion, o en su equivalente en mo-
neda nacional segun la tasa de cambio oficial, con

lo cual, las ddlares que envian los emigrados a sus
familias nunca llegan a manos de estas), el comer-
cio minorista en délares (donde se vende con un
sobreprecio del 240%), la Zona Especial de Desa-
rrollo Mariel (con una inversion de méas de 1.000
millones de ddlares, mayoritariamente del brasile-
fio Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmi-
co y Social®®! | (BNDES) durante la presidencia de
Lula da Silva), negocios de mineriay hasta del 27%
de las acciones de ETECSA. GAESA también domi-
na negocios inmobiliarios, el casco histdrico de la
Habana Vieja y el Banco Financiero Internacional
(BFI), ente comercial que dirige todas las operacio-
nes comerciales que se hacen en Cuba, ya sea de
exportacion o importacion, y el 90% de las opera-
ciones comerciales de inversion.

La expansion de GAESA y la proliferacion de otras
entidades mercantiles horadd el panorama esta-
tizado de la economia cubana. Los manejadores
de esta economia paralela, fieles o familiares del
régimen, viven ajenos a las penurias que el propio
sistema crea en la poblacion; tampoco se hallan
sometidos al control de organismos estatales. En
Cuba, el registro mercantil no es publico —tampo-
co hayley de acceso alainformacion publica—, yla
Ley Mercantil establece que el Estado es quien de-
cide, en funcion delinterés del pais, qué empresas
formar. Es decir, mas alld de MIPYMES centradas
en servicios y oficios artesanales —sin capacidad
de conseguir crédito extranjero, inversion indepen-

251 La Vanguardia. “Lula considera proyecto cubano-brasilefio de Mariel “referencia” para A.latina”. Febrero 2014. https://www.lavanguardia.com/econo-
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diente, etc— ninguin cubano puede fundar unaem-
presa sin el consentimiento del Estado. De este
modo, las empresas permitidas se han apoderado
del comercio y la economia del pais sin competen-
cia, creando un capitalismo corporativo que exclu-
ye a los ciudadanos y fomenta la corrupcion.

Toda esta economia paralela opera en moneda
convertible, mientras paga a sus trabajadores en
la devaluada moneda nacional. Los nacionales
empleados en empresas extranjeras deben ser
contratados a través de oficinas de contratacion
pertenecientes a GAESA —se les exige, por tanto,
lealtad—; es decir, no pueden ser contratados di-
rectamente por los empresarios. Estos, a su vez,
pagan en moneda convertible a la oficina de con-
tratacion, la cual entrega a los trabajadores pesos
cubanos, quedandose con almenos el 75% del sa-
lario. Estos trabajadores pueden ser despedidos,
no tienen derecho aindemnizacion, huelga, o a vias
para denunciar abusos.

Segun el mismo principio de disponer de mano de
obra barata, el Gobierno exporta profesionales a
terceros paises —sobre todo personal de la sa-
lud??—, a los que roba mas de tres cuartas partes
del salario. En 2018, tinico ano sobre el cual la Ofi-
cina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI)
publicé cifras desglosadas, La Habana admitio in-
gresos de mas de 6.400 millones de ddlares por
este concepto. Los derechos de los profesionales
exportados también son violados: se les prohibe
la libertad de movimiento, acompafiarse de fami-
liares, mantener relaciones con locales, se les so-
mete a vigilancia, se les obliga a labores politicas
en apoyo de gobiernos afines a La Habana, etc. En

“#NDI

2019, el secretario general de la OEA, Luis Alma-
gro, serefirid a las misiones médicas como “un sis-
tema de esclavitud moderna que no puede quedar
impune”. Ese mismo ano, las relatoras especiales
de la ONU sobre las formas contemporéneas de
la esclavitud y sobre la trata de personas, se diri-
gieron al Gobierno cubano para expresar preocu-
pacion por las informaciones relacionadas con las
misiones médicas: “Las condiciones de trabajo re-
portadas podrian elevarse a trabajo forzoso, segun
los indicadores de trabajo forzoso establecidos
por la Organizacion Internacional del Trabajo.

El trabajo forzoso constituye una forma contem-
poranea de esclavitud”, dijeron a La Habana. Tam-
bién la Comision Interamericana de DDHH y orga-
nizaciones como Human Right Watch elevaron sus
denuncias.

Hoy, el general Luis Alberto Rodriguez Lépez-Calle-
jaes elhombre méas poderoso de Cuba. La concen-
tracion de poder financiero y comercial en sus ma-
nos estéa por encima de las politicas econdmicas y
financieras que el Gobierno deberia implementar a
través de las instituciones. Lopez-Calleja es tam-
bién el maximo responsable de la ola inflaciona-
ria que hoy agobia a la poblacion?®2. En el periodo
2010-2016, en consonancia con el deshielo poli-
tico entre Washington y La Habana, los emprende-
dores cubanos, auin con claras limitaciones, prota-
gonizaron un verdadero boom no estatal en la Isla
(miles de pequefios emprendimientos generaban
entonces un promedio anual de tres mil millones
de ddlares), provocando el surgimiento de una
incipiente clase media (unas 535.000 personas
trabajaban en el sector privado de forma oficial y

252 VVAA. Connectas/Diario de Cuba. “Médicos cubanos: negocio y politica afuera, abandono adentro”. https://www.connectas.org/especiales/medicos-cuba/es/index.

html
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legalmente, percibiendo una remuneracién minima
unas 10 veces superior a la de un trabajador esta-
tal). Esto puso en peligro el monopolio de GAESA
en sectores como el turismo (59.612 habitacio-
nes privadas por 66.973 habitaciones de GAESA),
la gastronomia (1.712 restaurantes privados vy
7.909 cafeterias), el transporte (en 2016 el nime-
ro de taxis del sector privado (14.034) superaba
en 3,4 veces al de las empresas estatales (4.125))
y el sector minorista (48.000 cubanos viajaron al
exterior en 2017, importando productos que se
dejaban de comprar en las tiendas de GAESA). A
consecuencia de esto, se paralizaron y revirtieron
medidas para volver a atenazar al sector privado y
mantener el dominio de las empresas paraestata-
les. Entre ellas:

Se dejaron de otorgar licencias para ejercer el
trabajo por cuenta propia, se detuvo la creacién
de Cooperativas No Agropecuarias, se limitd las
operaciones de las cooperativas existentes a sus
provincias de origen y se puso limite a los salarios.
Posteriormente, en 2018, se apretd ain mas la
tuerca alrededor de quienes intentaban buscar
un espacio econémico desligado de los intereses
de las élites del Gobierno: solo se permitio una li-
cencia de trabajo por persona, se establecid una
escala salarial fija, se subieron impuestos por la
contratacion de fuerza laboral, se prohibié la con-
tratacion directa de artistas en bares y restauran-
tes, los taxistas privados debieron asumir rutas y
tarifas establecidas por las autoridades, se elevd
el monto de multas y sanciones, etc. Bajo estas
condiciones, los emprendedores vieron agotadas
la posibilidad de invertir en el pais, por lo que co-
menzo un fuerte movimiento para exportar el capi-

tal y salir a buscar nuevas oportunidades de inver-
sion en el exterior. Como resultado, el CUC acelerd
su devaluacion frente al délar, y GAESA desplegd
su estrategia de dolarizacion de la economia, que
acabd por disparar la inflacion.

El 80% de la poblacion laboral cubana tenia un
salario por debajo del salario promedio de 2.000
pesos. La subida de precios aumento su vulnera-
bilidad, y la reaccion no se hizo esperar: para el mes
de febrero el Observatorio Cubano de Conflictos
resenod 159 protestas ciudadanas?®#, 22 mas que
las reportadas en enero (137) y 37 mas que en di-
ciembre (122).

Para tener una idea clara de la dimension del poder
de GAESA, basta analizar los datos relacionados
con la industria turistica: De todas las industrias
cubanas, la turistica ha sido la que mas inversio-
nes ha recibido en los ultimos 20 afios (17.614
millones de délares solamente en el periodo 2015-
2020). En 2020, en plena pandemia de Covid-19
—cuando los cubanos morian sin oxigeno en los
hospitales, no habia medicamentos, mascarillas ni
madera para ataldes en el pais—, el 45% de las in-
versiones en Cuba se dedicé a la construccion de
hoteles, hecho que levanto fuertes sospechas de
lavado de capital y sefala hacia una futura venta
del pais a compaiiias extranjeras en caso de que
la economia no mejore. En los Ultimos seis anos
(2015-2020), las inversiones en el sector turisti-
co cubano han pasado de 1.575 millones de pesos
a 4.139 millones de pesos, lo cual representa un
descomunal crecimiento de 162.75%. En el perio-
do 2017-2019, segun ha reportado la propia ONEI,
el pais construyod un total de 57 nuevos hoteles.

254 Observatorio Cubano. “JOSE MARTI, DISIDENTE EN CUBA.” Febrero 2021. https://observatoriocubano.com/2021/02/01/jose-marti-disidente-en-cuba-137-manifes-
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De ellos, 25 de categoria cinco estrellas y 32 de
categoria cuatro estrellas.

Tal deshalance de la inversion llevé a economistas
independientes a esgrimir preguntas claves?®:
¢Cémo es posible que en 2020, en plena pande-
mia, el Gobierno cubano tuvo el ano de mayores
inversiones en el turismo, con $4.139 millones
de pesos? ;Coémo es posible que el pais haya de-
dicado el 456.56% de las inversiones a una indus-
tria paralizada, mientras la poblacion esté siendo
fuertemente impactada por la falta de alimentos
y medicamentos? ;Para qué construir mas hote-
les cuando la tasa de ocupacion estuvo en cero
por varios meses Y al final del 2020 termind con
un bajisimo 14.7%, la cifra mas baja de los Ultimos
30 afios? Ante esto, Diaz-Canel salié a aclarar la
importancia del turismo para el pais y, sobre todo,
que la inversion hotelera “no era comprendida por
una parte de la poblacion™®®.

“#NDI

Mientras, alrededor de los hoteles de Iujo cons-
truidos y administrados por la élite militar, cada
vez mas cubanos carecen de servicios basicos:
al menos 456.000 carecen de suministro regular
de agua potable®’, decenas de miles no tienen ac-
ceso a vivienda (desde hace décadas el Gobierno
no cumple ni siquiera el 50% del plan de construc-
cion de viviendas mientras los derrumbes, ruinas
y el mal estado del parque habitacional es algo re-
currente), o electricidad (los cortes de luz son ya
parte del dia a dia en el pais?®8, muchos no pueden
pagar las desbocadas tarifas®®). Toda esta situa-
cion de precariedad permanente se ceba, sobre
todo, con las zonas mas vulnerables de la pobla-
cion, como por ejemplo, las madres solteras, prota-
gonistas frecuentes de la ocupacion de inmuebles
estatales abandonados??, de los que son expul-
sadas por las autoridades.

A lo anterior hay que sumar la degradacion de la
salud publica?* y el aumento de la inseguridad ali-
mentaria. La pandemia no solo colapsé los hospi-
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tales cubanos, sino que paralizé toda actividad no
relacionada con el Covid-19%6? y vacio las farma-
cias de medicamentos®®, mientras los servicios
de salud para turistas?“ contintian siendo publici-
tados y calificados de excelentes por las propias
autoridades. En cuanto al tema alimentario, una
encuestaindependiente realizada por Cubadata?®
a 2616 cubanos residentes en la Isla a finales de
2020 reveld la dramética crisis en la que se haya
sumida la poblacion, en una realidad muy diferente
de la que plantean agencias internacionales como
laFAQ, cuyas deficiencias?® en el caso cubano han
sido bien senalas, entre otros, por el director del
Food Monitor Program.

Atados de manos por laambicion de GAESAy por el
afan del Gobierno en mantener un sistema econo-
mico quebrado, pero que le garantiza la dependen-
cia de la poblacién, a los cubanos solo les queda la
emigracion en masa o acudir a la microcorrupcion
diaria como mecanismo de subsistencia. El robo
en centros de trabajo, la bolsa negra, el contraban-
do, la compra-venta prohibida de ciertos bienes y
servicios o los pequenos sobornos son recursos
cotidianos. Este modo de vida, normalizado ya
desde hace décadas, se agrava mas por el silen-
ciamiento de estadisticas oficiales y la manipula-
cion de datos. Sobre esto ultimo, la directora de
la consultoria juridica Cubalex, Laritza Diversent,

habla basandose en su experiencia como abogada
independiente en Cuba:

“No es que no haya estadisticas, porque los tribu-
nales deben tenerlas, pero las estadisticas de los
tribunales son clasificadas. No hay acceso publico
a ese tipo de informacidn. Pero si recuerdo haber
leido unas conclusiones provisionales de un abo-
gado de defensa que citaba esas estadisticas y
hacia referencia a que las personas de la raza ne-
gra eran mas proclives a cometer delitos contra el
patrimonio”.

“Los afrodescendientes casi siempre viven en
areas periféricas de las ciudades, en barrios po-
bres, que no tienen todas las condiciones de habi-
tabilidad, barrios insalubres”, explica.

“En la crisis econdmica, si a la gente le falta ingre-
sos, especialmente en esos barrios pobres donde
vive fundamentalmente la poblacion afrodescen-
diente, la que ha emigrado de otras provincias a la
capital, donde estén los ‘llegay pon’, 0 enlos ‘llega
y pon’ que se han convertido en comunidades, son
mas propensos a que el nivel de violencia y delin-
cuencia sea mayor. No lo vas a encontrar en esta-
disticas oficiales. Nosotros lo veiamos al analizar
las sentencias”, afirma. Por su lado, el catedréatico
mexicano Vidal Romero, jefe del Departamento de
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Ciencia Politica del Instituto Tecnoldgico Auténo-
mo de México, dirigié en 2018 una investigacion
sobre como un proceso de apertura en Cuba afec-
taria la seguridad publica y lailegalidad. “De forma
indirecta el aumento en la percepcion de insegu-
ridad y en los delitos esta relacionada al endure-
cimiento del régimen cubano, pero hay otros ele-
mentos importantes”, sostiene Romero?”.

“Las causas del incremento en la inseguridad en
Cuba son varias: la combinacion de la apertura
econdmica con el endurecimiento politico del régi-
men genera fuertes presiones para un incremento
del crimen. Hay relativamente mas oportunidades
de negocio y de ingresos, pero el Estado cubano
mantiene el monopolio de las decisiones econdmi-
cas. Estoincentivala corrupcidény que buena parte
de la poblacidn no pueda acceder a los beneficios
economicos. En el modelo chinoy el vietnamita es
posible abrir la economia, pero no la politica, en un
contexto de alta seguridad. Esto requiere un go-
bierno fuerte (en términos autocraticos); este no
es el caso del Gobierno cubano, que es un Estado
relativamente mas débil en recursos y legitimidad
interna”.

“La pandemia del Covid ha sido un factor exdgeno
que hamostrado que el régimen cubano es mas dé-
bil de lo pensado. Los incentivos para delinquir han
aumentado por la necesidad generada por la crisis
economica. La pandemia ha traido crisis econémi-
ca; esto en cualquier lugar del mundo incrementa
los llamados “delitos de necesidad’, como el robo”.

“Finalmente, el endurecimiento del régimen, que se
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refleja en una mala economia (independientemen-
te de la pandemia), ha generado un incremento en
la necesidad del Gobierno por atraer recursos eco-
nomicos del extranjero. Ante la falta de paises me-
cenas, los recursos de los cubanos fuera de lalsla
son atractivos. El Gobierno cubano es ahora méas
laxo para recibir ese tipo de inversion, que combi-
na recursos licitos e ilicitos. Asi, se presentan ac-
tividades de lavado de dinero en Cuba. Esto atrae
actividadesiilicitas relacionadas, como corrupcion,
contrabandoymercadosnegros” advierte Romero.

Finalmente, el doctor en Ciencias Juridicas Julio
Fernandez Estrada opina que el aumento de los
delitos en Cuba en Ultimos meses, “sobre todo el
robo con violencia y el robo con fuerza®, tiene cau-
sas diversas: “Las causas generales de los delitos
también son complejas y amplias, nunca es sufi-
ciente el argumento de una medida politica o eco-
némica puntual”. Sinembargo, “si estos delitos han
aumentado, considero que la causa principal de
ellos es la crisis econdmica sostenida y profunda
en la que nos encontramos en los Ultimos afnos y
su empeoramiento en los Ultimos cuatro”.

“Pero no creo que las causas sean solo econémi-
cas, también estamos en un ambiente de tension
politica creciente y de exacerbacion de puntos de
vista politicos ideoldgicos extremos”.

“En las situaciones de inestabilidad politica proli-
feran las conductas violentas que expresan tam-
bién sentimientos de odio, inseguridad, malestar
social’, concluye.

267 Diaz Espi, Pablo. Diario de Cuba. “Lavado de dinero, trafico de drogas, armas... ;Es esto lo que nos espera en Cuba?” Junio 2018. https://diariodecuba.com/
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7.3.4. Exodo migratorio y crisis demografica

Un total de 79.835 migrantes irregulares cubanos
entraron a Estados Unidos entre octubre de 2021
y marzo de 2022, la mayoria a través de la frontera
con México, segun la Oficina de Aduanas y Protec-
cion Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) del
Gobierno estadounidense®®.

La cifra es méas del doble de la de todo el afio fiscal
2021, cuando la agencia estadounidense registrod
39.303 migrantes de la Isla, y mas del quintuple
de la de 2020, cuando llegaron a Estados Unidos
14.015 cubanos. Supera, ademas, los nimeros re-
gistrados durante la Crisis de los Balseros de 1994
(82.362 migrantes) y los de la crisis migratoria de
2015 (43.159 migrantes) y 2016 (50.082 migran-
tes).

La informacion publicada por CBP?% muestra un
incremento constante de migrantes irregulares
desdejunio de 2021, con picos enfebrero (16.663
migrantes) y marzo (32.396 migrantes) de 2022.
Solo en un dia, el 28 de marzo, fueron detenidos
1.600 cubanos que entraron ilegalmente a terri-
torio estadounidense desde México. Por su parte,
entre el 1 octubre de 2021 y el pasado 27 de abil
de 2022 la Guardia Costera estadounidense in-

tercepto a 1.446 cubanos?’® que arriesgaban sus
vidas en el mar intentando alcanzar las costas de
Florida. Esa cifra superd en mas de 600 personas
lade todo el ano fiscal 2021, durante el cual fueron
interceptados 838 cubanos, y significa un aumen-
to dramatico respecto a 2020 (49 migrantes) y
2019 (313 migrantes).

La prediccién de la Oficina de Aduanas y Protec-
cion Fronteriza es que durante el actual afo fiscal
lleguen a Estados Unidos 165.000 cubanos. De
hacerse realidad, practicamente se cuadruplicaran
los arribos de 2021 y se superaran los de uno de
los mayores éxodos, ocurrido en 1980, cuando en
seis meses unos 126.000 cubanos salieron hacia
Estados Unidos por el puerto del Mariel?”*.

Y la prediccién de CBP tiene grandes posibilidades
de cumplirse. En estos momentos, miles de cuba-
nos recorren paises de Sudamérica y Centroamé-
rica camino a la frontera de México con Estados
Unidos?72. Arriesgan sus vidas y las de sus hijos en
la Selva del Darién y en las aguas del Rio Bravo, se
exponen a asaltos, violaciones, robos y secues-
tros. Muchos mueren intentando alcanzar las cos-
tas estadounidenses por mar.?’8

268 U.S. Customs and Border Protection. “Nationwide Encounters”. Abril 2022. https://www.cbp.gov/newsroom/stats/nationwide-encounters?1649206653428

269 Diario de Cuba. “EEUU detiene a 1.500 emigrantes cubanos, més del doble del promedio diario en febrero”. Marzo 2022. https://diariodecuba.com/

cuba/1648639702_38455.html

270 U.S. Coast Guard. “Coast Guard repatriates 84 people to Cuba”. Abril 2022. https://content.govdelivery.com/accounts/USDHSCG/bulletins/314e0b0

271The Washington Post. “Cubans arriving in record numbers along Mexico border”. Abril 2022. https://www.washingtonpost.com/national-security/2022/04/07/cu-

ba-migration-border-miami/

272 Facebook. La Voz De Coahuila. Marzo 2022. https://www.facebook.com/LaVozDeCoahuil/posts/pfbid0BILLRKRE2uKr9usJojKmHiFmBAseq8S7Wo7mTiaMdoT3HT-
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273 Diario de Cuba. “La Patrulla Fronteriza de EEUU encuentra el cadéver de un balsero cubano cerca de Florida”. Abril 2022. https://diariodecuba.com/
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Ademés, centenares viajan a Rusia?’4, aprove-
chando que ese pais no les exige visado, para
intentar llegar desde alli a otros territorios de la
Unidn Europea. Sufren abusos y viven situaciones
dramaticas en Polonia, Turquia, Grecia, Bielorrusia.
Decenas han quedado atrapados en el conflicto
ucraniano.

Los cubanos lo apuestan todo a estos vigjes.
Venden sus escasas pertenencias®’®, incluidas
sus viviendas, se endeudan y asumen dolorosas
separaciones familiares sin certeza de una futura
reunion. El Gobierno, por su parte, se desentiende,
se exculpa, califica la emigracion de “econdmica”y
acusa a Washington de propiciarla®’e.

Sin embargo, en los Ultimos 63 afnos el castrismo
ha utilizado varias veces la emigracion masiva con
el objetivo de presionar a Estados Unidos en busca
de negociaciones.

Fue lo que sucedié entre 1965 y 1973, cuando
260.000 cubanos abandonaron la Isla a través de
los “Vuelos de la Libertad”, instaurados tras un me-
morando de entendimiento con la Administracion
de Lyndon Johnson, después de que Fidel Castro
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autorizara a exiliados a buscar a sus familiares a
través del puerto pesquero de Camarioca?”’. La
historia se repitid en 1980 en el puerto del Ma-
riel (125.000 emigrantes calificados por el régi-
men de “antisociales”, “gusanos” y “escoria”?’8),
cuando segun documentos desclasificados?”, el
presidente Jimmy Carter prometid conversacio-
nes “suficientemente amplias como para abarcar
todos los aspectos de las relaciones bilaterales
y las preocupaciones mutuas” y Castro detuvo la
estampida, mientras los EEUU se comprometian
a otorgar 20.000 visas anuales. En 1994, |a brutal
crisis econdmica provocada por el derrumbe de la
Unidn Soviética dispard el nimero de salidas ilega-
les, con secuestros de embarcaciones, aeronaves
y varios incidentes dramaticos.

En julio de ese ano, un grupo de cubanos robd en
un muelle de La Habana un remolcador para inten-
tar escapar de la Isla. Cuatro barcos del régimen
lo hundieron a siete millas de la costa con chorros
de aguay embestidas, matando a 41 personas, in-
cluidos diez nifios 2. Ante lo desesperante de la
situacion, Castro anuncid que sus guardafronteras
permitirian las salidas ilegales por mar. Se inicié asi
la “Crisis de los Balseros”, durante la cual més de

274 Diario de Cuba. “Desnudez forzada, palizas’ las expulsiones que sufren emigrantes cubanos en Grecia”. Enero 2022. https://diariodecuba.com/
cuba/1641900095_36707.html Carrazana, Lien. Diario de Cuba. “Ya son 35 los cubanos atrapados en la frontera de Polonia con Bielorrusia: ‘virar a Cuba no es solucion™.
Marzo 2022. https://diariodecuba.com/cuba/1647087661_38045.html AméricaTeVé. “Otros 13 cubanos detenidos en Ucrania en medio de la invasion Rusa”. Abril 2022.
https://www.youtube.com/watch?v=82yAKo-M2uY&t=2s

275 Facebook. Abran Avilés Carballo. Abril 2022. https://www.facebook.com/abran.avilescarballo/posts/703457774105200

276 Cubadebate. “La politica de EEUU que favorece la emigracion irregular, ilegal e insegura desde Cuba”. Marzo 2022. http://www.cubadebate.cu/noticias/2022/03/30/
la-politica-de-eeuu-que-favorece-la-emigracion-irregular-ilegal-e-insegura-desde-cuba-video/

277 U.S. Citienship and Immigration Services. “Residencia Permanente para Naturales o Ciudadanos Cubanos”. Junio 2020. https://www.uscis.gov/es/residencia-perma-
nente-tarjeta-verde/categorias-de-elegibilidad-a-la-residencia-permanente/residencia-permanente-para-naturales-o-ciudadanos-cubanos

278 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Organizacién de los Estados Americanos. “VICTIMAS DEL BARCO REMOLCADOR “13 DE MARZO” vs. CUBA”. Octubre
1996. http://www.cidh.oas.org/annualrep/96span/Cubal 1436.htm

279Alfonso, Pablo. El Nuevo Herald. “Camarioca: cuatro décadas de éxodo y dolor”. Septiembre 2005. http://www.futurodecuba.org/camarioca.htm

280 Radio Television Marti. “Expertos: La gran mayoria de los “marielitos” eran trabajadores, no antisociales”. Octubre 2015. https://www.radiotelevisionmarti.com/a/
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32.000 cubanos abandonaron la Isla en embarca-
ciones precarias; muchos de ellos murieron en el
Estrecho de Florida.

En septiembre, Castro volveria a cerrar las fron-
teras maritimas, tras conseguir que Washington
se sentara a negociar: restauracion del interrum-
pido programa de 20.000 visa anuales sin contar
a parientes inmediatos de ciudadanos norteame-
ricanos, a cambio de que La Habana aceptara de
vuelta a los migrantes interceptados en el mar,
impidiera las salidas ilegales y no represaliara a
los repatriados. Surgié asi la llamada politica de
“pies secos/pies mojados”, por la que Washington
permitia a los cubanos que alcanzaban las costas
estadounidenses quedarse en el pais, y devolvia a
los interceptados en el mar; un mecanismo que se
sumo a la Ley de Ajuste Cubano?, aprobada por
el Congreso de Estados Unidos en 1966, que au-
toriza a los cubanos que estén fisicamente en te-
rritorio estadounidense durante al menos un afio a
obtener laresidencia permanente.

Todas estas oleadas migratorias tuvieron en co-
munelhechode que, durante décadas, Fidel Castro
impidio la emigracion legal de cubanos. Solo podian
viajar al exterior aquellos que recibian un “permiso
de salida™®?, generalmente otorgado por razones
de trabajo. Sin embargo, La Habana acusaba a Es-
tados Unidos de estimular las salidas ilegales. No
fue hasta 2013 que el Gobierno de Raul Castro eli-
mino dicho “permiso de salida” excepto para aquel

“capital humano” —médicos, cientificos, deportis-
tas de alto rendimiento— que considerara nece-
sario para sus intereses. Enlo adelante, la mayoria
de los cubanos solo requeriria su pasaporte y una
visa para viagjar.

Posteriormente, entre 20156 y 2016, mas de
93.000 cubanos llegaron a Estados Unidos a tra-
vés de Centroamérica, en una estampida azuzada
por el temor de que el Gobierno de Barack Obama
cambiara las politicas migratorias. Y en efecto, po-
cos dias antes de terminar el segundo mandato
de Obama, Washington y La Habana anunciaron un
acuerdo?® por el cual Estados Unidos eliminaba la
politica de “pies secos/pies mojados”. Como con-
secuencia, en los anos siguientes el nimero de
cubanos que llegd ilegalmente a Estados Unidos
se redujo.

Hoy, el éxodo que protagonizan los cubanos tiene
como teldn de fondo la crisis econdmica, arrecia-
da por la Tarea Ordenamiento y la pandemia de Co-
vid-19. A esto se suma la inflexibilidad del régimen
tras las protestas de 2021, la utilizacion de leyes
para penalizar cualquier expresion de desconten-
to, y la persecucion de quienes intentan ejercer
derechos fundamentales. Una vez mas, la deses-
peranza alimenta el éxodo. Y aunque ya no existe
la politica “pies secos/pies mojados”, La Habana
sigue culpando a Estados Unidos. La viceministra
de Relaciones Exteriores, sin aceptar ningun tipo
de responsabilidad?®*, afirmd en abril que las crisis

281 Diario Las Américas. “Carter buscd negociar con Cuba en medio de la crisis de Mariel”. Octubre 2014. https://web.archive.org/web/20160310025651/http://www.

diariolasamericas.com/4847_cuba/2747409 carter-busco-negociar-con-cuba-en-medio-de-la-crisis-de-mariel.html

282 Chicago Tribune. “Cuba elimina el permiso de salida al exterior en esperada reforma migratoria”. Octubre 2012. https://www.chicagotribune.com/hoy/

ct-hoy-8138134-cuba-elimina-el-permiso-de-salida-al-exterior-en-esperada-reforma-migratoria-story.html

283 Cubadebate. “Declaracion conjunta Cuba-EEUU sobre temas migratorios”. Enero 2017. http://www.cubadebate.cu/noticias/2017/01/12/declaracion-conjunta-cu-

ba-eeuu-sobre-temas-migratorios/#.WHfhXE9Dy1s
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se producen cuando Washington deja de cumplir
los acuerdos migratorios. Vidal acusé asimismo a
Estados Unidos?®® de ejercer “presiones sobre pai-
ses de laregion para que establezcan requerimien-
tos especificos para los viajes de los cubanos en
transito”. Se referia, al parecer, a la decision de Pa-
nama y Costa Rica de exigir visas de transito a los
cubanos, una posicién opuesta a la de Nicaragua
—aliada del régimen— que levantd ese requeri-
mientoy se convirtid desde noviembre en el nuevo
punto de escala de los migrantes. La decision de
Managua hizo sospechar de un acuerdo con La Ha-
bana para aliviar la presion social dentro de laIsla.

Una vez mas, la actual avalancha de migrantes ha
servido para propiciar que Washington se siente a
negociar con La Habana. Tras conversaciones rea-
lizadas en abril, un portavoz del Departamento de
Estado dijo que el Gobierno de Joe Biden hablé con
el de Cuba de formas de abordar la emigracion ile-
gal,las deportacionesy las funciones de laembaja-
daestadounidense enlalsla. Al término de las con-
versaciones, sin embargo, el vice ministro cubano
de Exteriores se quejo de que “EEUU solo quiere
dialogar sobre migracion¢, haciendo patente el
interés de La Habana de conseguir negociar otros
puntos de las relaciones entre Gobiernos usando
la crisis migratoria como detonante.

Lejos de lo que podria pensarse, sin embargo, el
Gobierno cubano no siente urgencia por atajar el
drama de la emigracion, pues esta le representa un
doble negocio. Por un lado, se libra de ciudadanos
descontentos; por otro, consigue nuevos remiten-
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tes deremesasy productos de primera necesidad,
desesperados por aliviar la situacion de los familia-
res que dejan en Cuba.

Desde hace anos, las remesas son la principal
fuente de entrada de divisas a la Isla. Segin un
reporte de The Havana Consulting Group?®’, en
el periodo 2008-2018, el total exportado de los
principales siete rubros de la economia cubana
solo crecié 310 millones de ddlares (de 4,161.20
millones anuales en 2008 a 4,471.20 millones en
2018). En el mismo periodo, las remesas en efec-
tivo aumentaron en 2,244 millones (de 1,447.06
millones anuales en 2008 a 3,691.68 en 2018), es
decir, 7.2 veces mas que las exportaciones. Final-
mente, si contabilizamos el total de las remesas
enviadas a la Isla (efectivo mas mercancias), el
aumento fue de 4,619 millones (de 2,047.06 mi-
llones anuales en 2008 a 6,666.68 millones una
década mas tarde), o sea, 14.9 veces més que las
exportaciones.

Solo en efectivo, GAESA administré 3,128.93
millones de ddlares en concepto de remesas en
2014, 3354.12 en 2015, 3,444.68 en 2016,
3,675.30 en 2017, 3,691.68 en 2018, 3,716,71
en2019,2,348.26en2020y 1,084.01 en 2021.

Para Cuba, en cambio, la emigracion si es una ca-
tastrofe de primer orden. Cada ario el pais pierde
capital humano, sobre todo jévenes que no ven
otra salida que intentar construir un futuro en otra
parte, por el afan del castrismo de sostener, atoda
costa, sumodelo de niicleo estalinista parcheado.

285 Diario de Cuba. “El régimen cubano se despoja de culpas y reclama a EEUU el cumplimiento de los acuerdos migratorios”. Abril 2022. https://diariodecuba.com/
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286 Diario de Cuba. “EEUU solo quiere discutir sobre migracion, se queja el enviado de La Habana al didlogo bilateral”. Abril 2022. https://diariodecuba.com/
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287 The Havana Consulting Group. “Remittances, an investment route for Cubans?” Septiembre 2019. http://www.thehavanaconsultinggroup.com/en-US/Articles/Arti-

cle/69
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La catastrofe demografica®®® ya se cifie sobre el
pais. Para 2025 se espera que los adultos mayo-
res constituyan el 26% de la poblacion, y que cin-
co anos mas tarde lleguen a ser el 30%. En Cuba
el Unico grupo poblacional que crece es el de ma-
yores de 60 anos?®, y no solo por la emigracion,
también por la reduccion de los embarazos®®. Las
cubanas en edad fértil prefieren esperar la opor-
tunidad de emigrar para tener hijos en paises que
brinden mas oportunidades. En 2011 nacieron en
Cuba 132.962 nifios. Desde entonces la cifra no
ha hecho mas que disminuir. En 2020 el nime-
ro de nacimientos fue de 104.900, inferior al de
muertes (112.441). La tasa de natalidad en la Isla
rondaba en 2021 los 1,6 hijos por mujer en edad
fértil, lejos de |a tasa de reemplazo —fijada por los
expertos en los 2,1 hijos— para el mantenimiento
de la poblacion.

Con 132,2 personas de la tercera edad por cada
100 menores de 15 afios, y con la fecundidad a
menos de una hija por mujer desde hace 38 anos,
la Isla encabeza los procesos de envejecimiento
de toda América Latinay el Caribe.

Parala socidloga Elaine Acosta, especialista en en-
vejecimiento poblacional, migracion y politicas de
bienestar, la rapidez y magnitud con que el proce-
so de envejecimiento poblacional se ha instalado
en la sociedad cubana puede ser interpretado, en
primera instancia, como una buena noticia®?. Los
cubanos y cubanas viven mas anos y esto se ha
conseguido en mucho menos tiempo que en las
sociedades europeas. La disminucién en los nive-

les de mortalidad (del 7,6 en 1970 al 4,6 en 2016)
y la mayor esperanza de vida (de 64 a 78 afios en
el periodo 1960-2012) han traido un aumento sig-
nificativo de la proporcion de personas mayores
de 60 anos. Pero a la buena noticia se agrega una
pregunta que, como se dice en Cuba, puede aguar
la fiesta: ;como envejecemos, podemos vivir una
vejez digna?

Una de las consecuencias de la disminucién de
la natalidad y de la emigracion joven es que cada
vez hay menos personas produciendo y mayor
cantidad arribando a la edad de jubilacién, cuando
necesitaran ser sostenidas. Algunos paises alivian
este problema atrayendo inmigrantes, pero ;quién
querria trabajar en Cuba? Otro elemento en el caso
cubano es que los adultos de la tercera edad cons-
tituyen una poblacién empobrecida®?, dependien-
te de familiares, debido a las miserables pensiones
del Estado.

Enotros paises, una parte importante de los miem-
bros de la tercera edad acumulan riqueza en forma
de Seguridad Social, cuentas de ahorro, inversio-
nes en seguros, titulos bursatiles, participacion en
propiedad de empresas o propiedad inmobiliaria.
Como consecuencia, el sector de la tercera edad,
aunque jubilado, es independiente. De hecho, for-
ma un estrato cuyos ahorros pueden financiar los
emprendimientos de jovenes, y que ademas tiene
una significativa capacidad de consumo. Es decir,
aunque retirados de la produccion, estos ciudada-
nos siguen generando riquezas con el capital acu-
mulado. En Cuba, las generaciones que estan ter-

289 Ministerio de Salud Publica. Republica de Cuba. “Anuario Estadistico de Salud”. 2020. https://salud.msp.gob.cu/wp-content/Anuario/Anuario-2020.pdf
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minando su periodo productivo son aquellas que
han trabajado principalmente bajo condiciones de
monopolio estatal de la produccion y la propiedad,
por lo que nunca tuvieron capacidad de ahorro, ni
oportunidad de inversién o creacion de emprendi-
mientos. Esto las ha convertido en una carga, una
fuente de gasto neto.

En sus referencias a esta situacion, el Gobierno
suele proponer politicas de estimulo de la natali-
dad. Pero expertos advierten que un aumento del
numero de nacimientos no solo no resolverd el

7.4. Conclusiones

Tras mas de seis décadas de Gobierno totalitario,
la sociedad cubana es una sociedad devastada.
Los desafios que enfrenta son multiples y sus
consecuencias afectaran a futuras generaciones
mas alld de cdmo se gestionen. Dada la ausencia
de actores independientes con presencia institu-
cional, la responsabilidad de la situacién recae ex-
clusivamente sobre quienes han regido el destino
del pais en todos los &mbitos. Entre los retos méas
inmediatos, surgidos o reforzados a raiz de la au-
totransferencia de poder ejercida por el castrismo,
identificamos los siguientes:

El sistema politico cubano siendo completamente
cerrado, sometido a conceptos como “Revolucion”
o0 “Socialismo”. El primero se presenta como fuen-
te de legitimidad y engloba al Estado, el Gobiernoy
el Partido Comunista. El segundo es calificado de
“irrevocable” por la propia Constitucion. El sistema
cubano sigue atacando y negandole todo espacio
a cualquier ciudadano que disienta.

» Las elecciones (abril de 2018), la Constitu-
cion (febrero de 2019) vy la reforma legislati-
va (iniciada en diciembre de 2019) han sido
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“problema demogréafico”, sino que lo agravara, al
agregar a la mucha poblacion de adultos mayores
econémicamente dependientes, otro segmento
econdmicamente dependiente, el infantil, aumen-
tando asila presion sobre lalimitada poblacién pro-
ductiva del pais.

El problema de Cuba no es solo el nimero de ancia-
nos, sino que el modelo de gobierno no ha creado ni
crea los recursos para hacer de ellos un motor y no
un lastre, ni para que los jévenes quieran quedarse
a participar del crecimiento econdmico del pais.

meras herramientas disefadas para adaptar
las estructuras de poder y dominacion a los
herederos politicos del castrismo, y no pasos
para ejercer, garantizar o ampliar derechos ciu-
dadanos. Formalmente han cumplido surol, sin
embargo, no han logrado contener la creciente
pérdida de legitimidad de las autoridades.

= Larepresion ejercida por la policia politica se ha
incrementado en los Ultimos afos y meses. En
su irrespeto por las propias leyes del sistema
y su impunidad, cada vez adquiere mas rasgos
mafiosos. A ella se ha sumado la represion le-
gal, ejercida de forma despiadada contra los
manifestantes pacificos de julio de 2021, al-
gunos de los cuales han sido condenados a
penas de hasta 30 afos de prision.

= La reforma econdmica conocida como Tarea
Ordenamiento ha agravado ain méas una crisis
econdmica permanente e inducida, y puesto
fin al sistema econdmico socialista estableci-
do por el castrismo a inicios de la “Revolucion”,
sustituyéndolo por un capitalismo corporativo
y paralelo a las instituciones del Estado. Sus
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efectos han disparado la inflacion, pulverizado
los ahorros de la poblacion, hundido a los més
vulnerables, creado una dramética crisis de
desabastecimiento y provocado un éxodo ma-
sivo de ciudadanos. Sus razones son politicas
y no econdmicas, como demuestra la parali-
zacion y eliminacion de medidas aperturistas
que, si bien parciales y minimas, crearon una
ventana de prosperidad entre 2010y 2016.

La élite militar y familiar cubana cercana a los
Castro, a través del Grupo de Administracion
Empresarial S. A. (GAESA), se ha apoderado de
los rubros més lucrativos de laeconomia, desa-
rrollando una todopoderosa corporacion, ajena

al control de las instituciones, cuyos intereses
son prioritarios en la toma de decisiones eco-
nomicas del Gobierno. Todo esto ha abonado el
terreno a una corrupcion sin precedentes en el
pais.

La migracién masiva de los ultimos meses
agrava aun mas la gran crisis demogréfica
cubana, con graves efectos a largo plazo. La
sociedad de la Isla lidera hoy los procesos de
envejecimiento en América Latina. Al mismo
tiempo, el Gobierno utiliza la emigracion para
aliviar la tension social, crear futuros remiten-
tes de remesas, y presionar a EEUU con el ob-
jetivo de entablar negociaciones.
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8. Arco minero del orinoco: La cleptocracia del

oro (Caso Venezuela)

Lic. Mercedes De Freitas
Resumen ejecutivo

La corrupcion esta presente en toda América
Latina y la diferencia entre paises no es solo de
magnitud del robo. En la mayoria de las naciones
hay algun nivel, alto o bajo, de captura del Estado,
y temores fundados en procesos turbios de nom-
bramiento de jueces o fiscales con evidentes con-
flictos de interés que garantizan impunidad a los
poderosos. No es el caso de Venezuela, donde la
red de gran corrupcion no es externa al Estado, no
hay una cooptacion desde fuera, pues es desde el
propio gobierno que se dirige la economia negra y
los flujos ilicitos, con la tranquilidad que ofrece la
participacion de los altos representantes de los
organismos de justicia, contraloria, de seguridad
y defensa en la super red. El Arco Minero del Ori-
noco es una muestra de su funcionamiento. Con
la creacion en febrero de 2016 del Arco Minero del
Orinoco (AMO), en un drea ecoldgicamente fragil
que ocupa 12,2% del territorio de Venezuela, el
presidente Nicolds Maduro prometid organizar la
anarquica situacion de explotacion de oro y otros
minerales metalicos que se habia disparado desde
que en 2011 Hugo Chéavez nacionalizé la actividad
aurifera y desplazé a empresas mineras interna-
cionales que tenian cierta tecnologia y nivel de
reporte de explotacion, produccion y comercializa-
cion a organismos internacionales.

Como en los casos de gran corrupcion y clepto-
cracia, en el Arco Minero del Orinoco no hay limites
claros entre los recursos y beneficios que llegan

al Estado, los que son capturados por la élite en
el poder para su beneficio personal y los fondos
que obtienen los grupos criminales que controlan
las zonas mineras. La relacion es simbidtica, no se
perciben los limites con claridad y las competen-
cias se adaptan alos acuerdos en la distribucion la
renta para beneficio propio.

Investigaciones realizadas por organizaciones de
la sociedad civil, academias, medios de comuni-
cacion y organismos internacionales coinciden
en denunciar la acelerada destruccion del area y
las graves consecuencias en diferentes ambitos.
Hay reportes, testimonios y evidencias del grave
impacto ambiental enla region, de decenas de ma-
sacres, desapariciones forzadas, asesinatos de
lideres indigenas y el desplazamiento de sus co-
munidades, explotacion laboral de adultos y nifios,
prostitucion forzaday proliferacion de enfermeda-
des como la malaria.

Todo esto sucede aun cuando para 2022 el Estado
ha aumentado su presencia en la zona a través de
al menos ocho entes nacionales que se encargan
deregir todo lorelacionado con la explotaciény co-
mercializacion del oro; decenas de alianzas estra-
tégicas con grupos privados que usan técnicas ar-
tesanales y semi mecanizadas para la extracciony
procesamiento del material; todos los cuerpos de
seguridad y defensa nacionales, regionales y loca-
les; ademas del poder regional y varias alcaldias.
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Pero estos entes estatales no rinden cuentas
al pais y actuan sin procesos de contraloria inde-
pendientes, generando riesgos de corrupcién y
violaciones de derechos humanos que quedan
impunes. Un dato ilustrativo es que a la fecha ha
sido imposible conocer quiénes son los socios del
Estado en la mayoria de las alianzas estratégicas
para la explotacion aurifera.

La corrupcion estd presente en toda América
Latina y la diferencia entre paises no es solo de
magnitud del robo. En la mayoria de las naciones
hay algun nivel, alto o bajo, de captura del Estado,
y temores fundados en procesos turbios de nom-
bramiento de jueces o fiscales con evidentes con-
flictos de interés que garantizan impunidad a los
poderosos. No es el caso de Venezuela, donde la
red de gran corrupcién no es externa al Estado, no
hay una cooptacion desde fuera, pues es desde el
propio gobierno que se dirige la economia negra'y
los flujos ilicitos, con la tranquilidad que ofrece la
participacion de los altos representantes de los
organismos de justicia, contraloria, de seguridad
y defensa en la super red. El Arco Minero del Ori-
noco es una muestra de su funcionamiento. Con
la creacion en febrero de 2016 del Arco Minero del
Orinoco (AMO), en un drea ecoldgicamente fragil
que ocupa 12,2% del territorio de Venezuela, el
presidente Nicolds Maduro prometid organizar la
anarquica situacion de explotacion de oro y otros
minerales metalicos que se habia disparado desde
que en 2011 Hugo Chavez nacionalizé la actividad
aurifera y desplazé a empresas mineras interna-
cionales que tenian cierta tecnologia y nivel de
reporte de explotacion, producciény comercializa-
cidn a organismos internacionales.

Como en los casos de gran corrupcion y clepto-
cracia, en el Arco Minero del Orinoco no hay limites
claros entre los recursos y beneficios que llegan
al Estado, los que son capturados por la élite en el

S

poder para su beneficio personal y los fondos que
obtienen los grupos criminales que controlan

Ni siquiera esta claro cuél es el alcance y las com-
petencias de la Corporacion Venezolana de Mineria
(CVM), la empresa estatal que suscribe esas alian-
zasy que hoy es dirigida por el mayor general Carlos
Osorio, sancionado por Canada, EE. UU. y Panama,
por presuntos hechos de corrupcion y violacion de
derechos humanos; y por ser considerado de alto
riesgo por blanqueo de capitales, financiamiento
del terrorismo y financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccion masiva.

La CVM ejerce un gran control sobre todos los in-
sumos que ingresan a los pueblos mineros, desde
los materiales propios para la actividad aurifera,
hasta los alimentos y otros bienes esenciales. Re-
visa todo lo que llega a la zona y cobra impuestos
en oro a quienes desean trasladar cualquier ma-
terial. Ademas, suple de explosivos, sacos y otros
implementos a los mineros artesanales. Incluso el
combustible, que no se encuentra regularmente
en las estaciones de servicio de los pueblos mine-
ros, ha llegado a ser distribuido por la CVM.

No obstante esta presencia del Estado, en los ul-
timos anos siguid creciendo la deforestacion y la
erosion de suelos, asi como la contaminacion de
rios Yuruari y Cuyuni; aumentd la explosion demo-
gréfica por la migracion interna, su correspondien-
te colapso de servicios basicos, crecieron las ba-
rriadas pobres y hay un levantamiento cadtico de
nuevos poblados.

La fuerte presencia de cuerpos de seguridad y
defensa tampoco impidio la consolidacion de los
grupos criminales que operan en la zona, que de
sindicatos del oro, pasaron a llamarse el sistema.
Estas organizaciones no solo ejercen el poder con
el uso de la violencia y las armas, también fijan un




conjunto de normas para resolver conflictos fami-
liares, civiles, mercantiles o penales. Mas que ga-
rantizar, imponen la seguridad, regulan y cobran a
los trabajadores en las minas, y se distribuyen con
los demas actores larenta. A la vez, intentan tapar
sus ilicitos a través de fundaciones con las que
brindan ayuda a las comunidades que controlan.
La ausencia de acciones efectivas por parte del
gobierno contra los mecanismos causantes de tal
devastacion se explica por el beneficio que genera
la explotacionilegal y desordenada del oro conver-
tida en una nueva forma de captura de renta para
los actores de poder.

Fuentes internacionales, declaraciones oficiales
e informes de paises receptores de oro, como

8.1. Introduccion

Enlas ultimas dos décadas, las debilidades de los
sistemas de control y los drganos de justicia en
Venezuela permitieron que se produjeran cientos
de casos de gran corrupcién con un grave impac-
to en los derechos humanos. Aungue no existen
cifras oficiales del expolio, dada la misma impuni-
dad y la alta opacidad, investigaciones de Trans-
parencia Venezuela revelan mas de 23 paises
han abierto 120 causas vinculadas con el desfal-
co al patrimonio publico venezolano por mas de
64.000 millones de ddlares.

De la sistematizacion de los datos se desprende
que la mayoria de los casos de corrupcion tuvo
su origen en Petrdleos de Venezuela, Pdvsa, la
estatal mas importante del pais. La red corrupta
utilizo diversos mecanismos para capturar la ren-
ta generada por la empresa en el reciente boom
de precios de hidrocarburos y para llevar a cabo
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Turquia, permiten estimar que Venezuela exporta
anualmente alrededor de 2.000 millones de ddla-
res en oro, pero en promedio solo poco mas de 500
millones de ddlares ingresan a las cuentas nacio-
nales. Es decir, que mas de 75% es comercializado
de manerailegal, con la anuenciay participacion de
funcionarios del Estado y cuerpos de seguridad y
defensa.

Las estimaciones sefalan que del total de la pro-
duccidn de oro, 25% llegaria al Banco Central de
Venezuela, 30% a los grupos irregulares que con-
trolan los yacimientos auriferos (entre USD 600
millones y USD 705 millones) y el 45% restante al
grupo que pertenece al poder politico (entre USD
1.500 millones y USD 1.700 millones).

practicas clientelares que la ayudaran a mantener
el poder.

Ademés de los recursos provenientes de Pdvsa,
la estructura corrupta también se beneficio de la
renta generada por el diferencial cambiario. Desde
que en febrero de 2003 el presidente Hugo Chavez
instaurd un férreo control de cambio que restringid
la venta de divisas e impuso su valor, los grupos en
el poder, directamente o a través de testaferros,
accedieron a grandes cantidades de monedas ex-
tranjeras a precios subsidiados y posteriormente
vendieron esas divisas en el mercado paralelo para
lucrarse con la gran brecha que existia entre una
tasay otra.

Sin embargo, ante la asfixia econdmica causada
por ladestruccion de laindustria petrolera, la crisis
economica, la desaparicion del subsidio cambiario,
la falta de inversiony luego de 2019 las sanciones
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internacionales, lared corrupta optd por ampliar su
participacion en un conjunto de actividades eco-
nomicas ilegales que se desarrollan alo largo y an-
cho del territorio venezolano.

Calculos de la consultora Ecoanalitica para Trans-
parencia Venezuela, muestran que anualmente
la red de corrupcion es capaz de generar al me-
nos 1.900 millones de ddlares por contrabando
de combustible; 4.919 millones de ddlares por el
tréfico de drogas y alrededor de 825 millones de
dolares por la extorsion en los puertos. Solo los
montos reportados por estos tres ilicitos repre-
sentan cerca de una quinta parte (18%) del total
de la economia del pais, pues el producto interno
bruto de Venezuela se ubica aproximadamente en
43.440 millones de délares.

En ese contexto, otro sector que cobrd gran inte-
rés fue la explotacion y comercializacion de oro en
el sur de Venezuela, una actividad que aunque est4
avalada por las autoridades nacionales ha estado
rodeada de practicas delictivas con graves conse-
cuencias en el presente y para el futuro.

La investigacion realizada por Transparencia Ve-
nezuela sobre este sector confirma claramente
la relacion simbidtica de convivencia, complicidad
y apoyo de representantes de entes oficiales na-
cionales, regionales y locales con organizaciones
criminales consolidadas, en toda la cadena de pro-
duccidn de oro, en la que convergen varias econo-

mias ilicitas con un grave impacto social y ambien-
tal. La evidencia empirica sustenta la necesidad
de interpretar estas estructuras criminales como
redes y sistemas cuya operacion actual no es ex-
terna a las instituciones del Estado y no se limitaa
jurisdicciones domésticas o nacionales.

Es dificil separar los beneficios licitos que obtiene
el Estado por impuestos, regalias, ventas y pro-
duccidn asociadas a la mineria, de los fondos que
reciben los funcionarios corruptos que participan
en el contrabando de oro. Hacer estas distinciones
no solo es complicado por la opacidad caracteris-
tica del gobierno venezolano y la oscuridad propia
deloilegal, también por la delgada linea que separa
ambas operaciones, la cantidad de participantes
que van cambiando de ambito de poder y los dis-
tintos actores nacionales e internacionales que
participan.

Lo que es més facil observar es el avance de la
destruccion en el sur de Venezuela por la extrac-
cion masiva y desordenada del oro. Desde 2020
la explotacion en el Arco Minero del Orinoco ha
tenido importantes cambios en cuanto a las es-
tructuras de poder formal e informal que alli impe-
ran y sus mecanismos, pero la elevada capacidad
de adaptacion de la red criminal no ha limitado su
obtencidn de beneficios. Durante la pandemia de
Covid-19 que ralentizé al mundo, la actividad des-
tructiva e ilegal se profundizé, asi como la migra-
cioninternay la violacion de derechos humanos.

8.2.Las promesas del Arco Minero y las violaciones de DD HH

El expresidente de Venezuela, Hugo Chavez, na-
cionalizé la actividad aurifera en el afio 2011, pero
fue Nicolas Maduro quien en 2016 firmd el decreto
No. 2.248 que cred la Zona de Desarrollo Estraté-
gico Nacional del Arco Minero del Orinoco, una su-
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perficie que comprende 111.843,70 kildmetros
cuadrados del estado Bolivar, donde se pueden
extraer minerales como oro, hierro, bauxita, coltan,
diamante, manganeso y granito?*®, todos clasifi-
cados como materiales estratégicos, bajo control




monopdlico del Estado. La extension del AMO re-
presenta 12,2% del territorio nacional e incluye
zonas ecoldgicas protegidas que albergan més de
170 comunidades indigenas.

El estado Bolivar el mas grande en territorio y el
segundo menor en poblacion en Venezuela, tiene
una inmensa frontera despoblada y selvatica con
Guyana y Brasil. En esa zona, como en otras regio-
nes del mundo en la que se explotan minerales,
histéricamente han ocurrido ilicitos y violaciones
de derechos, pero tras la creacion del Arco Minero
del Orinoco la situacion empeord.

Nicolds Maduro vendié al Arco Minero del Orino-
co como una gran oportunidad de diversificar la
economia, reordenar la pequeia mineria, atraer
millonarias inversiones de empresas nacionales y
extranjeras e incrementar los aportes a los progra-
mas sociales. Sin embargo lejos de ser una fuente
sostenible de ingresos, lazona se ha convertido en
un terreno mucho mas fértil para practicasilegales
como el contrabando de oro, combustible, drogas,
armas y municiones con detrimento de las condi-
ciones de vida de criollos e indigenas.

El proyecto no ha escapado de la opacidad ca-
racteristica de otros sectores gubernamentales.
Desde que se cred el Arco Minero del Orinoco, los
entes del Estado encargados de ordenar la mine-
ria y captar los ingresos, no han ofrecido datos de
interés publico. No hay informes de las empresas
estatales involucradas ni de las companias priva-
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das con las que se han firmado alianzas estraté-
gicas. No se sabe cudl es el nivel de operaciones,
como fue su proceso de seleccion, cudles son las
condiciones en las que operan; no hay estudios de
impacto ambiental y sociocultural. Ni siquiera el
Banco Central de Venezuela que custodia el oro in-
forma sobre captaciony destino del material. De lo
que hay abundantes testimonios y evidencias es
de las violaciones de derechos humanos y del gra-
ve impacto ambiental que se han exacerbado enla
region. La Oficina de la Alta Comisionada de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos (Acnudh),
Michelle Bachelet®*y la Misién Internacional Inde-
pendiente de Determinacion de los Hechos sobre
Venezuela, establecida por Naciones Unidas?®,
han manifestado su preocupacion por la situacion.

En suinforme de julio de 2020, la Acnudh ademas
instd al gobierno venezolano a adoptar medidas
urgentes para poner fin a la explotacion laboral y
sexual, al trabajo infantil y a la trata de personas;
velar por la regularizacion de las actividades mine-
ras con el objetivo de que se respete el derecho a
condiciones de trabajo justas y favorables; iniciar
investigaciones efectivas y transparentes, ade-
mas de operaciones de las fuerzas del orden para
desmantelar los grupos delictivos y armados que
controlan las actividades mineras; hacer frente a
la corrupcion, enjuiciar y sancionar a los responsa-
bles de delitos.

Ese mismo dia, el gobierno de Nicoldas Madu-
ro emitié un comunicado a través de las redes
sociales del entonces canciller Jorge Arrea-

293 El decreto de creacion del Arco Minero del Orinoco que fue publicado en la Gaceta Oficial No. 40.855 del 24 de febrero 2016.

294 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2020). “Independencia del sistema judicial y acceso a la justicia en la Republica

Bolivariana de Venezuela, también respecto de las violaciones de los derechos econémicos y sociales, y situacion de los derechos humanos en la regién del Arco Minero

del Orinoco”. Disponible en: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC_44 54 UnofficialSpanishTranslation.pdf

295 Informe de la Mision internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Repuiblica Bolivariana de Venezuela. 16 de septiembre 2021. Disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/[FFMV/AHRC.48.69 _ES.pdf

296 Twitter @jaarreaza. Cuenta en Twitter del excanciller de Venezuela, Jorge Arreaza. 15 de julio de 2020. Disponible en: https://twitter.com/jaarreaza/sta-

tus/1283567110787076096
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za, en el cual rechazo el informe. Aseguré que
se tratdé de un documento “tendencioso” que
constituye una “muestra palpable del doble ra-

sero, la manipulacién y el vergonzoso uso po-
litico de los mecanismos internacionales™®.

8.3. El camino legal y lo que realmente ocurre

Las leyes venezolanas publicadas antes y des-
pués de la creacion del Arco Minero del Orinoco
establecen que el oro y demas minerales estra-
tégicos que se obtengan como consecuencia de
cualquier actividad minera en el territorio nacional
seran de obligatoria venta y entrega al Banco Cen-
tral de Venezuela y que posteriormente el BCV po-
dré autorizar la venta y/o entrega de cada mineral a
una entidad distinta.

El Decreto No. 2.165 con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgéanica que Reserva al Estado las Activida-
des de Exploracién y Explotacion del Oro y Demas
Minerales Estratégicos, publicado en 2015%7 dic-
ta que las actividades a las que se refieren solo
podréan ser gjercidas por:

1) La Republica a través del ministerio con com-
petencia en materia de mineria o entes publicos;
2) Empresas Mixtas, en las cuales el Estado tenga
una participaciéon no menor de 55% del capital so-
cial y 3) Alianzas estratégicas conformadas entre
la Republica y unidades de produccién, organiza-
ciones socioproductivas, sociedades y demas for-
mas de asociacion permitidas por la ley.

La ley también contempla la creacién de un Re-
gistro Unico Minero que tiene como funcion la
administracion y gestion de informacion, se-
guimiento y control de las personas naturales y
juridicas de caracter publico o privado que de-
sarrollen dichas actividades reservadas; y un
Fondo Social Minero, que tiene por finalidad ga-
rantizar los recursos para el desarrollo social
de las comunidades aledanas a las areas des-
tinadas al ejercicio de las actividades mineras.

Asimismo, en Venezuela esté prohibido “el uso, te-
nencia, almacenamiento y transporte del mercurio
(Hg) como método de obtencion o tratamiento del
oro y cualquier otro mineral metélico o no metali-
co’, segun el Decreto No. 2.412 publicado el 05 de
agosto de 20162,

Pese a que estas legislaciones estan vigentes, la
mayor parte de la explotacion de oro en el Arco Mi-
nero del Orinoco incumple con lo previsto. La visita
a minas del estado Bolivar a inicios de 2022 dej6
en evidencia que muchos de los mineros que se
encargan de las primeras etapas del proceso no
estaninscritos en el Registro Unico Minero ni cono-
cen o gozan de ninguin beneficio del Fondo Social.
En los pequenos molinos que hay en la zona se si-

297 El Decreto No. 2.165 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demés minerales estra-

tégicos fue publicado en la Gaceta Oficial No. 40.819 del 30 de diciembre de 2015.

298 El Decreto No. 2.412 fue publicado en la Gaceta Oficial No. 40.960 del 05 de agosto 2016.
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gue procesando el material aurifero con mercurio;
en las plantas de lixiviacion se procesan las are-
nas auriferas con cianuro, cal y carbén activado y
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la mayor parte del oro es sacado de Venezuela por
las vias ilegales.

8.4. Produccion de oro y nivel del contrabando

La opacidad que ha marcado el negocio del oro en
Venezuela hace que a siete afios de la creacion del
Arco Minero del Orinoco, sea muy complejo preci-
sar la capacidad real de produccién en lazonay las
toneladas de minerales que se estén explotando
anualmente.

Pese a que las estadisticas internacionales contri-
buyen a estimar cuanto oro sale legalmente de Ve-
nezuela, es muy dificil saber con exactitud cuanto
es realmente lo que estd extrayendo de los yaci-
mientos auriferos, cuanto de eso llega a los cana-
les regulares (centralizados) y cuanto sale del pais
por contrabando (flujos dispersos, como identifico
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico - OCDE- en su ultimo informe sobre los
flujos ilicitos del oro en Venezuela)®”.

Algunos anuncios oficiales permitentener unaidea
de cudl es el potencial de explotacion de oro en el
Arco Minero del Orinoco. En 2018, el Ministerio de
Desarrollo Minero Ecoldgico (Mindeminec) anun-
cid que ese ano serian entregadas 24 toneladas al
BCV. Al afio siguiente, en ocasion del lanzamiento
del Plan Nacional Motor Minero 2019-2025, Nico-
las Maduro asomd que la meta de produccion seria
de 80 toneladas anuales. El mandatario se basd en
las cifras del programa que proyectaba que el Arco
Minero estaria produciendo 45 toneladas anuales

en 2022y 80 toneladas en 2025, es decir, al cierre
del periodo trazado. Ademas, estadisticas previas
dan algunas luces sobre el nivel de contrabando. El
ultimo reporte oficial del Banco Central de Vene-
zuela, encargado de la custodia del oro producido
y de autorizar su comercializacion, data del ano
2018, cuando registro en sus estadisticas la com-
prainterna de 9,72 toneladas de oro provenientes
del Arco Minero del Orinoco.

Por su parte, la Oficina Estratégica de Seguimien-
toy Evaluacion de Politicas Publicas del Despacho
del Viceministerio de Exploracion e Inversion Eco-
minera, afirmd3® que en 2018 el Arco Minero del
Orinoco produjo 35 toneladas de oro. La instancia
anuncio que, al cierre de ese ano, fueron entrega-
das al BCV 10,6 toneladas que representan 30%
de la produccidén anual. El 70% restante (24,5 to-
neladas), saldria de contrabando del pais, segun el
mismo ente.

El informe de la OCDE 2021, que reconoce las ex-
tremas dificultades para calcular la produccion
de oro en Venezuela, estima que la capacidad de
procesamiento pueda llegar a 75 toneladas al afo,
cantidad que enjulio de 2021 alcanzaba el valor en
mercado de USD 4.400 millones. Pero la investi-
gacion realizada por Transparencia Venezuela, que
incluye las entrevistas a fuentes cercanas al Mi-

299 OCDE. (2021). “Gold Flows from Venezuela. Supporting due diligence on the production and trade of gold in Venezuela”. Disponible en: https://mneguidelines.oecd.org/

Gold-flows-from-Venezuela-supporting-due-diligence-on-the-production-and-trade-of-gold.pdf

300 AVN. (2019). “2018: Ao de grandes logros en el Arco Minero del Orinoco”, 05 de enero. Disponible en: http://www.avn.info.ve/contenido/2018-a%C3%B1lo-gran-

des-logros-arco-minero-orinoco
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nisterio de Economia, Finanzas y Comercio Exte-
rior, sugieren que la produccion real en Venezuela
se ubica actualmente entre un tercio y la mitad de
ese monto, es decir, entre 25y 37,5 toneladas de
oro al afo.

Las fuentes vinculadas con el ministerio agregan
que solo alrededor de 25% del oro que se estd ex-
trayendo llega al BCV (es decir, entre 7,5y 9 ton/
afio o entre USD 500 y 580 millones), el instituto
emisor posteriormente comercializa ese material
con traders o intermediarios; aproximadamente
30% puede quedar en manos de organizaciones
criminales irregulares con control territorial en el
Arco Minero del Orinoco (entre 9 y 11 ton/afio o

USD 600 y 700 millones/ano) y el resto se des-
tina a transacciones realizadas por funcionarios
corruptos (entre 135y 17 ton/afio o USD 900 y
1000 millones/afio).

Otras estimaciones basadas en proyecciones,
fuentes internacionales e informes de receptores
del contrabando como Turquia, confirman esos da-
tos: anualmente se exportan alrededor de 2.000
millones de ddlares en oro, pero en promedio solo
poco mas de 500 millones de ddlares ingresan a
las cuentas nacionales, es decir, que mas de 75%
es comercializado de manera ilegal, con la anuen-
cia y participacion de funcionarios del Estado y
cuerpos de seguridad y defensa.

Es decir, que actualmente el contrabando de oro ejercido por grupos irregulares y corruptos
genera rentas anuales de entre USD 1.500 millones y USD 1.700 millones

“ Toneladas anuales | Millones de USD/Anuales

25% 7.5-9 500-580

Grupo irregulares 30% 9-11 600-705
Red de corrupcion 45% 135-17 870-1.100
30-37 1.970-2.385

Fuente: Ecoanalitica y voceros del Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio Exterior en declaraciones extraoficiales.

8.5. Mineros artesanales en indefension

En el Arco Minero del Orinoco el oro se fuga por
diferentes vias. A quienes primero les quitan el
material es a los mineros artesanales, hombres y
mujeres de distintas edades que sin ninglin equipo
de protecciony cargados apenas con picos, palas,
bateas de madera, linternas de frente y sacos de
plasticos, se adentran en minas improvisadas en
la blsqueda del oro.

g

Muchos mineros no estan inscritos en el Regis-
tro Unico Minero ni tienen experiencia en el area.
Se dedicaban a cualquier otro oficio, pero la crisis
econdmica los llevd a migrar al sur de Venezuela
en la busqueda de una solucion a sus problemas.
Trabajan de manera independiente pero para que
puedan sacar oro estan obligados a entregar por-
centajes del material que consigan a los distintos




actores que controlan las minas. A los grupos cri-
minales deben dejarles desde 10% de la produc-
cion, mientras que a los duenos de los molinos en
los que procesan el material les entregan 10% o
mas3oL,

“Nosotros no somos mineros ilegales”, dice una de
las habitantes de El Per, al suroccidente de El Ca-
llao en la que hay centenares de huecos de donde
se extrae oro a todas horas. Reclama que desde
instancias oficiales se les descalifique aun cuando
ellos sonlos que explotan el oro que posteriormen-
te procesay comercializa el BCV.

En las zonas donde las economias ilicitas tienen
mayor presencia y fuerza, la ciudadania se enfren-
ta en simultéaneo a las regulaciones oficiales del
Estado, las reglas de los gruposiilicitos, los abusos
delas redes de corrupcion, la ausencia del sistema

8.6. El pago de los molinos

Los sacos con el material aurifero extraido por los
mineros artesanales, asi como el material que es
recolectado con el uso de explosivos y maquina-
rias, deben ser llevados a molinos donde se realiza
la primera fase de recuperacion del oro.

Los administradores de los molinos también de-
ben pagar una “vacuna”, suerte de impuesto, los
grupos criminales para que les permitan operar.
Una de las fuentes entrevistadas en febrero de
2022 detalld que en el molino en el que trabaja
tienen que pagar 300 gramas de oro (o gramos de
oro) cada tres meses alos grupos irregulares. Para

“#NDI

de justicia oficial y a su necesidad de sobrevivir.
Esta compleja realidad se transforma en incredu-
lidad y cinismo ante las promesas oficiales, mien-
tras el pragmatismo que exige la supervivencia
lleva a las personas a crear vinculos de lealtad, ad-
miracion hacia los gruposiilicitos y con orgullo mos-
trar parentescos y compadrazgo con ellos. Por eso
no es extrano escuchar a algunos trabajadores y
vecinos del Arco Minero del Orinoco identificarse
con las bandas criminales que operan alli.

La confluencia de actores que participan en alian-
zas cambiantes, conrivalidades mortales y empre-
sas criminales a gran escala sirve como punto de
partida para el contrabando de oro, lavado de dine-
roy otros delitos financieros, asicomo ala trata de
personas con fines de explotacidn sexual y laboral,
explotacion laboral infantil, trabajos forzados, cri-
menes ambientales®®? y narcotrafico.

esa fecha un gramo de oro equivaliaa USD 49 ddla-
res, es decir, que solo por ese establecimiento las
organizaciones criminales perciben cerca de USD
15.000 cada trimestre. Y hay miles de molinos.

“Ademas de lo que se les da a los grupos irregu-
lares para que dejen trabajar, también se saca un
porcentaje para todo lo administrativo, entre lo
que se incluye el pago al personal y la compra del
material para trabajar, como el azogue (mercurio)
que es bien caro”, afirma el trabajador de un molino
en El Callao.

301 Las cifras de comisiones pueden variar dependiendo de la zona en la que se explote el oro y de las reglas impuestas por los grupos criminales. Estos montos han sido

resefiados incluso en el informe de la Acnudh.

302 0ECD. (2021). “Gold flows from Venezuela: Supporting due diligence on the production and trade of gold in Venezuela”. Disponible en: https://mneguidelines.oecd.org/

Gold-flows-from-Venezuela-supporting-due-diligence-on-the-production-and-trade-of-gold.pdf
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8.7. Las opacas plantas de procesamiento

Desde el nacimiento del Arco Minero del Orino-
co, el gobierno venezolano anuncio la creacion
de empresas mixtas para la produccién de oro
que no terminaron de instalarse. Esta figura de
asociacion se fue dejando de lado y cobraron
auge las “alianzas estratégicas”, empresas pu-
blico-privadas que concentran su actividad en
plantas que recuperan el oro de las arenas au-
riferas con el uso de cianuro, carbdn activado y
cal.

Hasta mayo de 2019 se habian instalado 60
plantas recuperadoras de oro en el sur de Bolivar,
de acuerdo con las declaraciones que dio el en-
tonces ministro de Desarrollo Minero y Ecolégi-
co, Victor Cano®®. Un afo después, en septiem-
bre de 2020, la vicepresidenta de la Republica,
Delcy Rodriguez, se reunié con representantes
de 21 plantas activas para “revisar la productivi-
dad”y con directivos de siete plantas que serian
activadas a finales de ese mismo ano®®.

Los responsables de las plantas de lixiviacion
acuden a los pequenos molinos y les presen-
tan ofertas para comprar sus arenas auriferas.
Después de establecer los acuerdos envian sus
transportes para retirar el material.

De estas alianzas muy poco se sabe. Es muy di-
ficil conseguir informacién sobre sus duefios y
beneficiarios reales, cémo lograron establecer
las alianzas, quién firmd y aprobd estas alianzas,
qué les exige el Estado a las empresas aliadas,

si cuentan o no con experiencia minera, o cuan-
to capital se requiere. Tampoco hay certezas de
la cantidad de oro que logran recuperar de las
arenas auriferas ni de la cantidad de oro que re-
portan al Banco Central de Venezuela. Con estas
alianzas el Estado logra recuperar oro, pero las
fugas se siguen registrando.

De acuerdo con los testimonios recabados, la
mayoria de lamineria que desarrollan las alianzas
estratégicas no cuenta con suficiente tecnolo-
gia, procesos ecoldgicos ni sistemas de protec-
cién para los trabajadores. Apenas tienen meca-
nizados algunos de los procesos. Trabajadores
que prefieren no ser identificados, describen
como las empresas usan C4 u otros explosivos
para “disparar” dos veces al dia en cada mina.
En turnos doblesde 11 amabpmydebpma
11 pm, los trabajadores terminan de romper y
seleccionar el material, y con retroexcavadoras
llenan los camiones que llevan hasta los molinos
o0 alas plantas de cianuracion.

El ecosistema de industrias y plantas recupe-
radoras de oro fue uno de los cambios desta-
cados durante la pandemia de Covid-19 en el
sur del estado Bolivar. El alcalde de El Callao,
Coromoto Lugo, precisd que hasta enero de
2022, solo en esa localidad operaban 39 plan-
tas productoras de oro bajo las figuras de em-
presas mixtas y alianzas estratégicas, 1.200
pequenos molinos y 600 compras de oro, de
acuerdo con el censo local realizado por su

303 VTV. (2019). “Gobierno Nacional activa planta de extraccion de oro «Refimina» para producir 500 kilos al afio”. 15 de mayo. Disponible en: https://www.vtv.gob.ve/

activan-planta-extraccion-oro-refimina/

304 Ministerio del Poder Popular de Desarrollo Minero Ecoldgico. (2020). “Ministra Magaly Henriquez participd en encuentro con representantes de plantas de lixivia-

cion del estado Bolivar”. 24 de septiembre. Disponible en: http://www.desarrollominero.gob.ve/ministra-magaly-henriquez-participo-en-encuentro-con-representan-

tes-de-plantas-de-lixiviacion-del-estado-bolivar/
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administracion. El alcalde explicd que la CVM
recibe 35% de impuesto de las alianzas estra-
tégicas al mes. No tenemos informacion de las
empresas de los municipios Sifontes y Roscio,
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porgue los entes responsables de las activida-
des en todo el Arco Minero del Orinoco no han
publicado datos completos y actualizados.

8.8. Mas plantas procesadoras que arenas auriferas

Mientras se instalan nuevas empresas procesado-
ras de oro en el estado Bolivar, otras que ya habian
sido inauguradas operan a media maquina, como
el Complejo Industrial Manuel Carlos Piar, que fue
instalado por el gobierno en el ano 2019 en el mu-
nicipio Caroni, al norte de la entidad.

Las fuentes con conocimiento en el caso aseguran
que no habria suficiente material para que la planta
funcione con regularidad, por dos razones: primero
porque se haninstalado mas plantas de las que se
necesitan para el procesamiento de arenas; y se-
gundo porque en la compra de esas arenas a los
molinos, el Complejo Carlos Piar no ofreceria pre-
cios competitivos.

La hipotética escasez de materia prima entra en
contradiccion con los proyectos de instalacion
de plantas de lixiviacion que estan en marcha.
¢Por qué abrir nuevas concentradoras si no hay
suficientes arenas auriferas para procesar? Esto
obligaria a acelerar la primera etapa de la cadena
de produccion a cargo de la pequefia mineriay me-
diana mineria que operan en minas de aluvion (a
cielo abiertoy en cuerpos de aguas) y de veta (ver-
ticales), lo que implica remover tierra, talar arboles,
erosionar suelos, destruir ecosistemas sin contar
con estudios previos geoldgicos ni evaluaciones
de impacto ambiental como corresponde por ley.

8.9. El Estado presente en un mundo deilicitos

Las fugas del oro venezolano se producen aun
cuando en el Arco Minero del Orinoco hay una gran
presencia de organismos oficiales. En la zona exis-
ten actualmente al menos ocho entes estatales
que se encargan de regir todo lo relacionado conla
explotacion y comercializacion del oro. Estos drga-
nos administrativos tienen en comun la politica de
opacidad que ha caracterizado a otras instancias
del gobierno. No rinden cuentas al pais, lo que dis-
para los riesgos de corrupcion.

De los ocho entes destaca el nombre de la Corpo-
racion Venezolana de Mineria (CVM), una empresa
estatal creada en 2012 que esté a cargo del mayor
general Carlos Osorio, quien fue duramente cues-
tionado por la Asamblea Nacional (2015 - 2020)

por presuntos manejos turbios del Ministerio de
Alimentacion y estd sancionado por Canada, EE.
UUy Panama, por hechos de corrupciony violacion
de derechos humanos.

Aungue no es un actor nuevo en el sector minero,
desde finales de 2019 la CVM ha aumentado su
protagonismo. Ejerce un gran control sobre todos
los insumos que ingresan a los pueblos mineros,
desde los materiales propios para la actividad
aurifera, hasta los alimentos y otros bienes esen-
ciales. Revisan todo lo que llega a la zona y cobran
impuestos en oro a quienes desean trasladar cual-
quier material. Suplen de explosivos, sacos y otros
implementos a los mineros.
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Lista de entes con responsabilidad en la actividad minera y sus responsables en 2022

Vicepresidencia Sectorial de

Economia

Autoridad

Tareck Zaidan El Aissami Maddah

Designacion

14/06/2018.G.0 No.41.419

Civil

Ministerio del Poder Popular de
Desarrollo Minero Ecoldgico

(Mindeminec)

William Miguel Serantes Pinto

19/08/2021.G.0.ENo. 6.638

Militar

Corporacion Venezolana de
Mineria (CYM)

Carlos Alberto Osorio Zambrano

21/06/2019.G.0. No. 41.660

Militar

Compaiia General de Mineria de

Venezuela, C.A (Minerven)

William Miguel Serantes Pinto

07/10/2021.G.0. No. 42.229

Militar

Servicio Nacional de Fiscali-
zacion e Inspeccion Minera

(Senafim)

Richard Alexis Sanchez Arias

10/6/2021.G.0.No. 42.146

Militar

Instituto Nacional de Geologiay

Mineria (Ingeomin)

César Alejandro Basanta

22/10/2020.G.0No. 41.991

Civil

Fundacion Mision Piar

Reiber Alexander Mendoza Pérez

22/10/2020 G.0No.41.991

Civil

Banco Central de Venezuela
(BCV)

Calixto José Ortega Sanchez

19/06/2018 G.0 No. 41.422

Civil
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8.10. Fuerzas de seguridad presentes en el AMO

En las poblaciones mineras del estado Bolivar
estan presentes efectivos de la Fuerza Arma-
da Nacional Bolivariana y funcionarios de otros
organismos como el Cuerpo de Investigaciones
Cientificas Penales y Criminalisticas, el Servicio

Bolivariano de Inteligencia Nacional y la Direccion
General de Contrainteligencia Militar, ademéas de
las policias nacionales y regionales, como se pudo
corroborar en las visitas realizadas a la zona entre
enero y febrero de 2022.

Maximas autoridades de los demas cuerpos de seguridad y defensa presentes en el AMO en 2022

Organismo
Ministerio de Defensa Vladimir Padrino Lépez Ministro
Region Estratégica de Defensa Integral (REDI) Guayana Alfredo Parra Yarza Comandante
Zona Operativa de Defensa Integral (ZODI) Bolivar Julmer Rafael Ochoa Romero Comandante
Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Crimi- | Douglas Arnoldo Rico Gonzélez Director
nalisticas (Cicpc)
Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (Sebin) Gustavo Gonzélez Lopez Director
Direccion General de Contrainteligencia Nacional lvan Hernéndez Dala Director
(Dgcim)

La presencia de todos estos grupos es tan noto-
ria que algunas de las fuentes entrevistadas coin-
ciden en afirmar que “el sur esta militarizado”. La
apreciacion no es descabellada, solo en la troncal
10 que atraviesa los pueblos mineros del estado

Bolivar hasta la frontera con Brasil se identificaron
25 puntos de control o alcabalas con presencia de
militares y policias, en el rastreo realizado como
parte de esta investigacion.
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8.11. Convivencia entre el Estado y los grupos irregulares

La existencia de los entes estatales en el Arco
Minero del Orinoco y la gran presencia de cuer-
pos de seguridad del Estado no haimpedido que
en la zona surjan y se consoliden diversas orga-
nizaciones criminales en poder de la actividad
minera. Al contrario, las fuentes entrevistadas
por Transparencia Venezuela aseguran que las
bandas nacieron y se han fortalecido precisa-
mente gracias al respaldo de militares que han
ejercido importantes cargos dentro del gobierno
y a la anuencia de las méaximas autoridades de
los cuerpos de seguridad destacados enla zona.

Las personas entrevistadas coinciden en que
las alianzas entre los representantes del Estado
y las bandas criminales se da porque todos par-
ticipan del reparto el botin que producen las eco-
nomias ilicitas. “Cada pran tiene su padrino en-
tre los funcionarios estatales con mayor poder”,
refiere un politélogo e investigador consultado.

Los presuntos vinculos entre los representan-
tes de los entes estatales y los grupos delicti-
vos han sido denunciados incluso por efectivos
de los mismos cuerpos de seguridad del Estado,
como el excomisario del Sebin, José Gregorio
Lezama Gémez y el primer teniente del Ejército
Nacional, Jesus Leonardo Curvelo.

El 26 de enero de 2016, Lezama Gémez le envid
una carta a Gustavo Gonzélez Ldpez, director del
Sebin, en la que narraba la presunta responsabi-
lidad del gobernador de Bolivar (2004-2017),
general de division en situacion de retiro, Fran-
cisco Rangel Gémez, en el surgimiento de las
bandas delictivas de los municipios mineros. El

s —

excomisario de inteligencia asegurd que el pro-
motor de los grupos delictivos fue el general de
brigada Julio César Fuentes Manzulli, secretario
de Seguridad Ciudadanay mano derecha de Ran-
gel Gémez.

Fuentes Manzulli también fue acusado por el pri-
mer teniente Curvelo, quien durante 14 afos se
desempend como su asistente personal. Curve-
lo fue detenido en 2015 y acusado de pertene-
cer a unared criminal, pero una vez que le dieron
casa por carcel huyd del pais. Desde el exterior
redactd un “informe denuncia” en el que narré
parte de los supuestos actos de corrupcion co-
metidos por su exjefe, que lograron armary posi-
cionar alas bandas criminales en Bolivar. Dijo que
les suministraban armas y ademas los ayudaban
a quedar en libertad cuando eran detenidos.

“Otra de las instrucciones recibidas del G/B Ju-
lio César Fuentes Manzulli fue el retiro de arma-
mentos provenientes del Plan Desarme que se
encontraban en el Parque Nacional de Armas de
la Direccion de Armas y Explosivos (DAEX) para
trasladarlos a las poblaciones del sur del Estado
Bolivar, instruccion conocida por el G/D Francis-
co Rangel Gémez”, dice el documento enviado
por Curvelo al diputado de la Asamblea Nacional
de Venezuela, Américo De Grazia.

La salida de Rangel Gdmez de |la gobernaciony el
inicio de la gestion del mayor general Justo José
Noguera Pietri (2017-2021), coincidié con un
repunte en las denuncias sobre la presencia de
presuntos grupos guerrilleros en las minas. De
acuerdo con los diputados de oposicion, estos




grupos habrian sido apoyados por Noguera con
el propdsito de desplazar a las bandas armadas
no estatales que ya estaban en la zona.

Més recientemente, se han evidenciado vincu-
los entre al menos dos de las bandas armadas
que controlan las minas auriferas y Alexander
“Mimou” Vargas, actual diputado de la Asamblea
Nacional y alto comisionado presidencial por la

8.12. De sindicatos a El Sistema

La estructura delincuencial que se dedica a con-
trolar el negocio de la explotacion ilegal del oro en
el estado Bolivar se ha reacomodado y consolida-
do en los Ultimos anos. Pasaron de ser conocidas
como supuestos sindicatos mineros a autodefinir-
se como El sistema, una clasificacion que envuel-
ve la capacidad de estas organizaciones para cum-
plir funciones similares alas del Estado.

Estas organizaciones ya no solo ejercen el poder
con el uso de la violencia y las armas, también im-
ponen un c